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ИЗВЕШТАЈ ДРЖАВНЕ РЕВИЗОРСКЕ ИНСТИТУЦИЈЕ 

 

РЕПУБЛИЧКИ ФОНД ЗА ПЕНЗИЈСКО И ИНВАЛИДСКО ОСИГУРАЊЕ, 

Др Александра Костића бр. 9, Београд 

 

Извештај  о ревизији Завршног рачуна  Републичког фонда за 

пензијско и инвалидско осигурање  за 2019. годину  

Мишљење о финансијским извештајима 

Извршили смо ревизију приложених финансијских извештаја Републичког фонда за 

пензијско и инвалидско осигурање за 2019. годину, који обухватају Биланс стања на дан 

31.12.2019. године – Образац 1, Биланс прихода и расхода у периоду од 01.01.2019 до 

31.12.2019. године – Образац 2, Извештај о капиталним издацима и примањима у периоду од 

01.01. 2019. до 31.12.2019. године – Образац 3, Извештај о новчаним токовима у периоду од 

01.01. 2019 до 31.12.2019. године – Образац 4, Извештај о извршењу буџета у периоду од 

01.01. 2019. до 31.12.2019. године – Образац 5 за годину која се завршава на тај дан и осталих 

пратећих извештаја. 

По нашем мишљењу, финансијски извештаји су припремљени по свим 

материјално значајним питањима у складу са Законом о буџетском систему
1
, Уредбом о 

буџетском рачуноводству
2
, Правилником о начину припреме, састављања и 

подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника 

средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова
3
 и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем
4
. 

Основ за мишљење о финансијским извештајима  

Ревизију смо извршили у складу са Законом о Државној ревизорској институцији
5
, 

Пословником Државне ревизорске институције
6
 и Међународним стандардима врховних 

ревизорских институција (ISSAI). Нашa одговорност, у складу са овим стандардима, је 

детаљније описана у делу извештаја Одговорност ревизора за ревизију финансијских 

извештаја. Независни смо у односу на субјекта ревизије у складу са ISSAI 30 – Етички 

кодекс врховних ревизорских институција и Етичким кодексом за државне ревизоре и друге 

запослене у Државној ревизорској институцији и испунили смо наше остале етичке 

одговорности у складу са овим кодексима. Сматрамо да су ревизијски докази које смо 

прибавили довољни и адекватни да нам пруже основ за наше мишљење.  

Скретање пажње  

1. Скрећемо пажњу на Напомену број 3.1.1 - Финансијски план. У циљу припрема и 

извршавања буџета на основу система јединствене буџетске класификације, која је елемент 

интегритета буџетског система, у законима о буџету, у оквиру Програма 0901 – Обавезно 

пензијско и инвалидско осигурање, поред Програмске активности 0001 - Подршка за исплату 

недостајућих средстава за пензије и Програмске активности 0002 - Подршка остварењу права 

                                                 
1
 „Службени гласник Републике Србије”, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 - испр., 108/13, 

142/14, 68/15 - др. закон, 103/15, 99/16, 113/17 и 95/18  
2
 „Службени гласник Републике Србије ”, бр. 125/03 и 12/06 

3
 „Службени гласник Републике Србије ”, брoj 18/15 

4
 „Службени гласник Републике Србије ”, бр. 16/16, 49/16, 107/16, 46/17 i 114/17 

5
 „Службени гласник Републике Србије ”, бр. 101/05, 54/07 и 36/10 

6
 „Службени гласник Републике Србије ”, број 9/09 
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корисника у складу са Законом о пензијском и инвалидском осигурању и посебним 

прописима, потребно је издвојити као посебну програмску категорију програмску активност: 

исплату новчаног износа као увећање уз пензију. Исплата новчаног износа као увећање уз 

пензију као посебна програмска активност неопходна је с обзиром на то да исплата новчаног 

износа као увећање уз пензију има посебан правни основ прописан у члану 207а Закона о 

пензијском и инвалидском осигурању. Средства за  исплату новчаног износа као увећање уз 

пензију имају битно другачију правну и економску суштину од средстава која се у буџету 

Републике Србије обезбеђују по основу државне гаранције прописане одредбом члана 173 

Закона о пензијском и инвалидском осигурању. Наше мишљење не садржи резерву по овом 

питању. 

2. Скрећемо пажњу на Напомену број 3.2. Биланс прихода и расхода у којој је описано да 

исказани резултат пословања у финансијским извештајима укључује приходе и издатке 

евидентиране на основу спроведеног обрачунског налога.  

Чланом 49 став 4 Закона о буџетском систему прописано је да јавни приходи и примања 

морају бити наплаћени искључиво на принципу готовинске основе, осим ако је законом, 

односно актом Владе предвиђен другачији метод, а чланом 54 став 12 овог закона да 

преузете обавезе и све финансијске обавезе морају бити извршене искључиво на принципу 

готовинске основе са консолидованог рачуна трезора, осим ако је законом, односно актом 

Владе предвиђен другачији метод.  

Закључци Владе Републике Србије о конвертовању потраживања од привредних субјеката у 

трајни улог у капиталу субјекта приватизације на основу којих су спроведене конверзије не 

садрже метод другачији од готовинског. 

Спровођење обрачунског налога за наплату прихода од доприноса за обавезно пензијско и 

инвалидско осигурање и извршавање издатака за прибављање финансијске имовине и његово 

евидентирање у пословним књигама може довести до нереалног исказивања буџетског 

суфицита/дефицита. Наше мишљење не садржи резерву по овом питању. 

3. Скрећемо пажњу на Напомену број 3.3.4.1.1 – Домаће дугорочне обавезе – конто 211000. 

Уговори о позајмицама између Републике Србије и Републичког фонда за пензијско и 

инвалидско осигурање, ради обезбеђивања недостајућих средстава за исплату пензија, нису у 

духу правног правила о државној гаранцији за обавезе Републичког фонда за пензијско и 

инвалидско осигурање за остваривање права по основу обавезног пензијског и инвалидског 

осигурања садржаног у одредби члана 173 Закона о пензијском и инвалидском осигурању. 

Наше мишљење не садржи резерву по овом питању.  

4. Скрећемо пажњу на Напомену број 3.3.4.3.1 – Обавезе за социјално осигурање – конто 

244000. Одредбама члана 75 став 2 Закона о буџетском систему прописано је да министар 

надлежан за послове финансија уређује начин вођења буџетског рачуноводства, између 

осталог, за кориснике средстава организација за обавезно социјално осигурање, док је 

одредбама члана 75а  став 3 тачка 3) прописано да Комисија за примену међународних 

рачуноводствених стандарда за јавни сектор припрема предлог рачуноводствених политика у 

складу са Међународним рачуноводственим стандардима за јавни сектор. Министар 

надлежан за послове финансија није уредио начин вођења буџетског рачуноводства за 

кориснике средстава организација за обавезно социјално осигурање утврђивањем 

рачуноводствених политика предложених од Комисије за примену међународних 

рачуноводствених стандарда за јавни сектор. Ова околност има за последицу да у пословним 

књигама и Билансу стања на дан 31. 12. 2019. године – Образац 1 Републичког фонда за 

пензијско и инвалидско осигурање нису исказане обавезе по основу права из пензијског 

осигурања за децембар 2019. године у износу од 55.503.251 хиљада динара и по основу 

расхода за запослене које се односе на део плате за децембар 2019. године у износу од 91.930 

хиљада динара. Наше мишљење не садржи резерву по овом питању. 
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5. Скрећемо пажњу на Напомену број 3.3.4.3.1 – Обавезе за социјално осигурање – конто 

244000. Програмом о преузимању послова обезбеђивања и спровођења права из пензијског и 

инвалидског осигурања Фонда за социјално осигурање војних осигураника од стране 

Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање који је саставни део Уредбе о 

обиму и начину преузимања имовине, обавеза и запослених од Фонда за социјално 

осигурање војних осигураника у Републички фонд за пензијско и инвалидско осигурање
7
, 

утврђено је да ће се средства неопходна за намирење доспелих а неизмирених новчаних 

потраживања корисника војних пензија по основу делимичног усклађивања пензија и 

новчаних накнада, утврђених у члану 193 став 2 Закона о Војсци Србије („Службени гласник 

РС“, бр. 116/07 и 88/09), обезбедити посебним законом којим се регулише јавни дуг, а у 

складу са фискалним правилима утврђеним законом којим се уређује буџетски систем.  

Обавезе преузете из пословних књига Фонда за социјално осигурање војних 

осигураника које се односе на неисплаћени део војних пензија усклађених са Уредбом о 

платама и другим новчаним примањима професионалних војника и цивилних лица у Војсци 

Југославије
8
, у недостатку закона којим се ове обавезе Фонда за социјално осигурање војних 

осигураника преузимају као јавни дуг, од стране Фонда извршавају се путем принудне 

наплате након окончања парничних поступака. Наше мишљење не садржи резерву по овом 

питању. 

6. Скрећемо пажњу на Напомену број 3.3.4.3.1 – Обавезе за социјално осигурање – конто 

244000. Имајући у виду околност да обвезници доприноса за обавезно социјално осигурање, 

сагласно чл. 64 и 65 Закона о доприносима за обавезно социјално осигурање
9
 и члану 114e 

Законa о пореском поступку и пореској администрацији
10

, не могу бити ослобођени обавезе 

обрачунавања и плаћања доприноса, као и да се на ову врсту јавних прихода не примењују 

одредбе о пореским ослобођењима, олакшицама, отпису и застарелости потребно је да 

надлежни органи сагледају могућност начина измирења обавезе по основу доприноса за 

здравствено осигурање на пензије војних лица исплаћене до 31. децембра 2011. године. Наше 

мишљење не садржи резерву по овом питању.  

 

Остала питања 

1) У циљу стварања услова да се финансијски планови организација за обавезно социјално 

осигурање као делови буџетског система припремају и извршавају на основу система 

јединствене буџетске класификације, која је елемент интегритета буџетског система, 

потребно је да министар надлежан за послове финансија подзаконским актом уреди садржај 

општег и посебног дела финансијских планова организација за обавезно социјално 

осигурање применом система јединствене буџетске класификације која укључује и 

класификацију расхода и издатака према изворима финансирања. (Описано у Напомени број 

3.1.1 Финансијски план)  

2) С обзиром на то да се новчана помоћ корисницима пензије из члана 171 ст. 3 Закона о 

пензијском и инвалидском осигурању исплаћује из средстава Републичког фонда за 

пензијско и инвалидско осигурање и да се средства за ову исплату планирају у финансијском 

плану који доноси Управни одбор Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање 

                                                 
7
 „Службени гласник РС“ бр. 97/11 

8
 „Службени лист СЦГ“; бр. 35/04 

9
 „Службени гласник РС“, бр. 84/04, 61/05, 62/06, 5/09, 52/11, 101/11, 7/12 - усклађени дин. изн., 8/13 - усклађени 

дин. изн., 47/13, 108/13, 6/14 - усклађени дин. изн., 57/14, 68/2014 - др. закон, 5/2015 - усклађени дин. изн., 

112/15, 5/16 - усклађени дин. изн., 7/17 - усклађени дин. изн., 113/17, 7/18 - усклађени дин. изн. и 95/18 
10

 „Службени гласник РС“, бр. 80/02, 84/02 - испр., 23/03 - испр., 70/03, 55/04, 61/05, 85/05 - др. закон, 62/06 - др. 

закон, 63/06 - испр. др. закона, 61/07, 20/09, 72/09 - др. закон, 53/10, 101/11, 2/12 - испр., 93/12, 47/13, 108/13, 

68/14, 105/14, 91/15 - аутентично тумачење, 112/15, 15/16, 108/16, 30/18 и 95/18 
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на основу члана 160 став 1 тачка 5) Закона о пензијском и инвалидском осигурању, уз 

сагласност Народне скупштине која се даје на основу члана 6 став 3 Закона о буџетском 

систему, потребно је преиспитати усаглашеност одредбе члана 160 став 1 тачка 5) и одредбе 

члана 171 став 4 Закона о пензијском и инвалидском осигурању којом је прописано да се 

исплата новчане помоћи врши у износу који утврди Влада. (Описано у Напомени број 

3.1.3.1.3.1 Права из социјалног осигурања – конто 471000).  

3) Закључци Владе донети на основу или у вези са чланом 67 став 4 тачка 3) Закона о 

пореском поступку и пореској администрацији којима се даје сагласност да се потраживања 

Републике Србије по основу јавних прихода буџета Републике Србије конвертују у трајни 

улог Републике Србије у конкретним привредним друштвима, којима се дају препоруке 

органима управљања организација за обавезно социјално осигурање да донесу одлуке којима 

ће се омогућити конверзија потраживања по основу доприноса за социјално осигурање у 

трајни улог у капиталу конкретних привредних друштава и који се не објављују у 

„Службеном гласнику Републике Србије“ нису  прописи којима се уређује редовно 

намиривање пореских обавеза конверзијом потраживања по основу пореза у трајни улог 

Републике Србије у капиталу пореског обвезника у смислу члана 67 став 4 тачка 3) Закона о 

пореском поступку и пореској администрацији. Потребно је да Влада на основу овлашћења 

из члана 67 став 4 тачка 3) Закона о пореском поступку и пореској администрацији донесе 

акт који је по својим одликама пропис. (Описано у Напомени број 3.1.3.3.1 Набавке домаће 

финансијске имовине – конто 621000)  

Одговорност руководства за финансијске извештаје 

Руководство субјекта ревизије је одговорно за припрему, састављање и подношење 

финансијских извештаја у складу са Законом о буџетском систему, Уредбом о буџетском 

рачуноводству, Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских 

извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно 

социјално осигурање и буџетских фондова и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем. Ова одговорност обухвата и интерне контроле 

за које одреди да су потребне за припрему, састављање и подношење финансијских 

извештаја који не садрже материјално значајне погрешне исказе, настале услед криминалне 

радње или грешке.  

Руководство је одговорно за надгледање процеса финансијског извештавања субјекта 

ревизије. 

Одговорност ревизора за ревизију финансијских извештаја 

Наш циљ је стицање уверавања у разумној мери о томе да финансијски извештаји, 

узети у целини, не садрже материјално значајне погрешне исказе, настале услед криминалне 

радње или грешке и издавање извештаја o ревизији који садржи наше мишљење. Уверавање 

у разумној мери означава висок ниво уверавања, али не представља гаранцију да ће ревизија 

спроведена у складу са ISSAI увек открити материјално погрешне исказе ако такви искази 

постоје. Погрешни искази могу настати услед криминалне радње или грешке и сматрају се 

материјално значајним ако је разумно очекивати да ће, појединачно или збирно, утицати на 

економске одлуке корисника донете на основу ових финансијских извештаја. 

Као део ревизије у складу са ISSAI, примењујемо професионално просуђивање и 

одржавамо професионални скептицизам током ревизије. Такође: 

 Идентификујемо и процењујемо ризике од материјално значајних погрешних 

исказа у финансијским извештајима, насталих услед криминалне радње или 

грешке; осмишљавамо и обављамо ревизијске поступке као одговор на те ризике; и 

прибављамо довољно адекватних ревизијских доказа да обезбеде основ за 

мишљење ревизора. Ризик да неће бити идентификовани материјално значајни 

погрешни искази који су резултат криминалне радње је већи него за погрешне 
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исказе настале услед грешке, зато што криминална радња може да укључи 

удруживање, фалсификовање, намерне пропусте, лажно представљање или 

заобилажење интерне контроле, 

 Стичемо разумевање о интерним контролама које су релевантне за ревизију ради 

осмишљавања ревизијских поступака који су прикладни у датим околностима, али 

не у циљу изражавања мишљења о ефикасности система интерне контроле субјекта 

ревизије, 

 Процењујемо примењене рачуноводствене политике и у којој мери су разумне 

рачуноводствене процене које је извршило руководство, 

 

Саопштавамо лицима овлашћеним за управљање, између осталог, планирани обим и 

време ревизије и значајне ревизијске налазе, укључујући све значајне недостатке интерне 

контроле које смо идентификовали током ревизије. 

 

            Генерални државни ревизор 

 

__________________________________ 

Др Душко Пејовић 

Државна ревизорска институција  

Макензијева 41 

11000 Београд, Србија 

23. новембар 2020. године
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ПРИЛОГ I 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

РЕЗИМЕ  НАЛАЗА, ПРЕПОРУКА  И МЕРЕ  ПРЕДУЗЕТЕ  У ПОСТУПКУ 

РЕВИЗИЈЕ  
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 Приоритет налаза и датих препорука је одређен према следећем: 

 Приоритет 1 - грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће 

отклонити у року од 90 дана. 

 Приоритет 2 - грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће 

отклонити пре припремања наредног сета финансијских извештаја. 

 Приоритет 3 - грешке, неправилности и погрешна исказивања која је могуће 

отклонити у року од датума припреме наредног сета финансијских извештаја до три 

године. 
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 1. Резиме налаза  

ПРИОРИТЕТ 111 (висок) 

1. У Финансијском плану Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање за 2019. 

годину средства за накнаду погребних трошкова,  средства за исплату новчаног износа 

као увећања уз пензију прописаног чланом 207а Закона о пензијском и инвалидском 

осигурању и средства за исплату новчане помоћи корисницима пензије прописана 

чланом 171 ст. 3 и 4 Закона о пензијском и инвалидском осигурању планирана су као 

расходи у оквиру Програма ПР 0911 - Права из социјалног осигурања, а која то нису у 

складу са одредбама члана 18 Закона о пензијском и инвалидском осигурању (Описано у 

Напомени број 3.1.1 – Финансијски план). 

2. Мере предузете у поступку ревизије 

Одговорна лица Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање су у поступку 

ревизије прихватила и предузела мере и активности за примену препоруке: 

1. да Министарству финансија, у оквиру циклуса израде буџета за 2021. годину, ради 

транспарентног планирања расхода у овом виду социјалног осигурања и контроле јавне 

потрошње поднесе захтев за промену програмске структуре у финансијском плану тако 

да се средства за накнаду погребних трошкова из члана 124б Закона о пензијском и 

инвалидском осигурању, средства за исплату новчаног износа као увећања уз пензију из 

члана 207а Закона о пензијском и инвалидском осигурању и средства за исплату новчане 

помоћи корисницима пензије из члана 171 ст. 3 и 4 Закона о пензијском и инвалидском 

осигурању планирају као посебан програм у односу на Програм ПР 0911 - Права из 

социјалног осигурања. 

Одговорна лица Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање су 

прихватила препоруку и као доказ доставила акт 03 Број 403.1-7337/20 од 12. октобра 2020. 

године, експедован Министарству финансија 13. октобра 2020. године. 
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 Приоритет 1 - грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће отклонити у року од 90 дана. 
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 Основни подаци о субјекту ревизије 1.

Субјект ревизије: Републички фонд за пензијско и инвалидско осигурање 

Период ревизије: 2019. година 

Предмет ревизије: Финансијски извештаји  

Матични број: 17715780 

Порески 

идентификациони 

број (ПИБ): 

105356542 

1.1 Делатност Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање 

Републички фонд за пензијско и инвалидско осигурање (у даљем тексту: Фонд) је правно 

лице са статусом организације за обавезно социјално осигурање са правима и обавезама 

утврђеним законом и Статутом Републичког фонд за пензијско и инвалидско осигурање (у 

даљем тексту: Статут Фонда). 

Одредбама члана 151 Закона о пензијском и инвалидском осигурању
12

 (у даљем тексту: 

Закон) прописано је да Фонд: 

1) осигурава на пензијско и инвалидско осигурање сва лица која су по закону обавезно 

осигурана и која су се укључила у ово осигурање; 

2) утврђује основице за плаћање доприноса у складу са законом; 

3) обезбеђује наменско и економично коришћење средстава, ствара резерве за осигурање 

и стара се о увећању средстава на економским основама; 

4) обезбеђује непосредно, ефикасно, рационално и законито остваривање права из 

пензијског и инвалидског осигурања и организује обављање послова за спровођење 

осигурања; 

5) врши контролу пријављивања на осигурање, као и контролу свих података од значаја 

за стицање, коришћење и престанак права; 

6) организује и спроводи пензијско и инвалидско осигурање у складу са законом и 

7) обавља друге послове у складу са законом и Статутом Фонда. 

1.2 Органи Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање  

Одредбама члана 154 Закона и одредбом члана 13 Статута Фонда прописано је да су 

органи Фонда управни одбор и директор. 

Управни одбор 

Управни одбор Фонда има седам чланова које именује и разрешава Влада
13

. Четири 

члана Влада именује на предлог министра надлежног за послове пензијског и инвалидског 

осигурања и министра надлежног за послове финансија, једног члана из реда осигураника, на 

предлог репрезентативног синдиката основаног на нивоу Републике Србије (у даљем тексту: 

Република), који има највећи број чланова, једног члана из реда послодаваца, на предлог 

репрезентативног удружења послодаваца основаног на нивоу Републике, које има највећи 

број чланова и једног члана из реда корисника права, на предлог савеза пензионера 

основаног на нивоу Републике, који има највећи број чланова. 

Делокруг послова које обавља Управни одбор обухвата: доношење статута и других 

општих аката, доношење аката о организацији Фонда у складу са Статутом Фонда, као и 

                                                 
12

 „Службени гласник Републике Србије”, бр. 34/03, 64/04 - одлука УСРС, 84/04 - др. закон, 85/2005, 101/05 - др. 

закон, 63/06 - одлука УСРС, 5/09, 107/09, 101/10, 93/12, 62/13, 108/13, 75/14, 142/14 и 73/18) 
13

 Члан 155 Закона о пензијском и инвалидском осигурању. 
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других аката у складу са законом, утврђивање основице за плаћање доприноса за поједине 

категорије осигураника уз сагласност Владе, доношење финансијског плана и завршног 

рачуна Фонда, усвајање извештаја о раду и извештаја о финансијском пословању, доношење 

средњорочних и годишњих програма рада, одлучивање о пословању Фонда, спровођење 

конкурса о именовању директора Фонда, одлучивање о другим питањима и обављање других 

послова у складу са законом и Статутом Фонда.  

Директор 

Директора Фонда, по спроведеном конкурсу именује Управни одбор Фонда, уз 

претходну сагласност Владе, на период од четири године. Директора Покрајинског фонда 

именује Управни одбор Фонда на предлог надлежног органа аутономне покрајине. 

Надлежност директора Фонда обухвата организовање рада, пословања и одговорност за 

законитост рада у Фонду, представљање и заступање Фонда, извршавање одлука Управног 

одбора, доношење аката о организацији и систематизацији запослених уз сагласност 

Управног одбора, руковођење радом запослених и вршење других послова у складу са 

законом и статутом Фонда. 

Директор Фонда је истовремено и директор стручне службе Фонда док је директор 

Покрајинског фонда истовремено и директор стручне службе Покрајинског фонда. 

1.3 Организациона структура Фонда 

У циљу успешног обављања делатности као и доступности остваривања права из 

пензијског и инвалидског осигурања свим осигураницима, Фонд је на функционалном и 

територијалном принципу образовао следеће организационе јединице: 

1) Дирекцију Фонда; 

2) Службу дирекције у Приштини; 

3) Дирекцију Покрајинског фонда у Новом Саду; 

4) 35 филијала; 

5) 13 служби филијала и 

6) 121 испоставу. 

 Интерна финансијска контрола 2.

Интерна финансијска контрола представља скуп политика и процедура које 

руководство успоставља у циљу економичног, ефикасног и ефективног испуњавања циљева 

субјекта ревизије, поштовања спољашњих правила и политика управљања, заштите имовине 

и података, спречавања и препознавања превара и грешака, очувања квалитета 

рачуноводствених евиденција и правовременог пружања поузданих финансијских и 

управљачких информација. 

Интерна контрола у јавном сектору код корисника јавних средстава обухвата: 

1) финансијско управљање и контролу; 

2) интерну ревизију; 

3) хармонизацију и координацију финансијског управљања и контроле и интерне 

ревизије коју обавља Министарство финансија – Централна јединица за 

хармонизацију. 

Фонд је Министарству финансија, Централној јединици за хармонизацију, доставио 

Годишњи извештај о систему финансијског управљања и контрола за 2019. годину 03 Бр. 

403.1-2042/20 од 10. марта 2020. године у року прописаном одредбама члана 13 Правилника 
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о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање, функционисање и 

извештавање о систему финансијског управљања и контроле у јавном сектору
14

.  

2.1 Финансијско управљање и контрола 

Финaнсиjскo упрaвљaњe и кoнтрoлa je систeм пoлитикa, прoцeдурa и aктивнoсти кoje 

успoстaвљa, oдржaвa и рeдoвнo aжурирa рукoвoдилaц кoрисникa jaвних срeдстaвa, a кojим сe 

упрaвљajући ризицимa oбeзбeђуje увeрaвaњe у рaзумнoj мeри дa ћe сe циљeви кoрисникa 

jaвних срeдстaвa oствaрити нa прaвилaн, eкoнoмичaн, eфикaсaн и eфeктивaн нaчин. 

Финансијско управљање и контрола обухвата пет међусобно повезаних елемената: 

1) контролно окружење; 

2) управљање ризицима; 

3) контролне активности; 

4) информисање и комуникација; 

5) праћење и процена система. 

2.1.1 Контролно окружење 

У циљу успостављања квалитетног контролног окружења које подразумева лични и 

професионални интегритет и етичке вредности руководства и запослених, начин управљања, 

одређивање мисија и циљева, организациону структуру, успостављање поделе одговорности 

и овлашћења, политике и праксу у људским ресурсима као и компетентност запослених, 

Фонд је донео следеће акте: 

1) стратешки документи: Програм рада, Финансијски план и Стратешки план рада; 

2) општи акти: Статут Фонда, Правилник о организацији Фонда, Правилник о 

унутрашњој организацији и систематизацији послова у Фонду, Пословник 

Управног одбора, Кодекс пословне етике и понашања запослених; 

3) остали општи акти: у току 2018. године у Фонду је био у примени велики број 

правилника, одлука, упутстава и инструкција које су донели Управни одбор Фонда, 

директор Фонда и директор Покрајинског Фонда.  

Фонд је успоставио контролно окружење које позитивно утиче на пословање у складу 

са прописима, интерним актима и на заштиту средстава и података. 

2.1.2 Управљање ризицима 

Управљање ризицима обухвата идентификовање, процену и контролу над 

потенцијалним догађајима и ситуацијама које могу имати супротан ефекат на остварење 

циљева корисника јавних средстава. 

Фонд је усвојио Стратегију управљања ризицима и има дефинисане пословне циљеве и 

усвојену Политику квалитета, Програм рада, Финансијски план и План набавки. 

Регистар ризика се припрема за сваки процес односно подпроцес у обрасцу који је 

саставни део Процедуре за финансијско управљање и контролу. Образац садржи преглед 

свих ризика идентификованих за пословне активности у оквиру процеса, преглед постојећих 

контролних механизама као и проценат преосталог ризика након примењених контрола. 

 

2.1.3 Контролне активности 

У циљу успостављања контролних поступака ради сводећи ризике на прихватљив ниво 

у Фонду су донета упутства, процедуре и инструкције којима су одређени контролни 

                                                 
14

 „Службени гласник Републике Србије”, бр.99/11 и 106/13 
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поступци. Најбројнија су упутства, процедуре и инструкције за извршавање основне 

делатности Фонда.  

Пословни процеси су описани у процедурама и подпроцедурама у оквиру увођења и 

имплементације ISO стандарда и успостављања финансијског управљања и контроле. Поред 

описа пословног процеса описане су и пословне активности, донета упутства и инструкције. 

У већини случајева упутства садрже описе интерних контрола. Све процедуре су доступне 

запосленима на порталу ISO стандарда, интранету или се достављају интерном поштом 

директорима Филијала. 

2.1.4 Информације и комуникација 

Информисање и комуникација обухватају: идентификовање, прикупљање и 

дистрибуцију поузданих и истинитих информација запосленима; ефективно комуницирање 

на свим хијерархијским нивоима; изградњу одговарајућег информационог система; 

коришћење документације и система тока документације; документовање свих пословних 

процеса и трансакција ради израде одговарајућих ревизорских трагова за надгледање 

(надзор); успостављање ефективног, благовременог и поузданог система извештавања, 

укључујући нивое и рокове за извештавање, врсте извештаја који се подносе руководству и 

начин извештавања у случају откривања неправилности. 

Информације о раду Фонда доступне су јавности на сајту www.pio.rs. На овом сајту 

објављује се финансијски план, информатор о раду, план рада, финансијски извештаји и 

подаци о организацији, руководству, обрасци захтева за остваривање права из пензијског и 

инвалидског осигурања, обрасци захтева у вези са подацима регистрованим у матичној 

евиденцији и обрасци других захтева релевантних за остваривање, коришћење и исплате по 

основу остварених права. 

2.1.4.1 Рачуноводствени систем 

Одредбама члана 74 став 1 Закона о буџетском систему је прописано да је корисник 

средстава организације за обавезно социјално осигурање одговоран за рачуноводство 

сопствених трансакција. Буџетско рачуноводство обухвата услове и начин вођења пословних 

књига, састављање, приказивање, достављање и објављивање финансијских извештаја и 

ближе је уређено Уредбом о буџетском рачуноводству.  

Одредбама члана 16 став 9 Уредбе о буџетском рачуноводству
15

 прописано је да 

корисници буџетских средстава и организације обавезног социјалног осигурања, интерним 

општим актом дефинишу: 

1) организацију рачуноводственог система; 

2) интерне рачуноводствене контролне поступке; 

3) лица која су одговорна за законитост, исправност и састављање исправа о 

пословној промени и другом догађају и 

4) кретање рачуноводствених исправа као и рокове за њихово достављање. 

Директор Фонда донео је Правилник о рачуноводству Републичког фонда за пензијско 

и инвалидско осигурање 01 број: 403.1-6590/12 од 26. октобра 2012. године којим је уређено 

да Фонд примењује готовинску основу за вођење рачуноводства и да се финансијски 

извештаји припремају на принципима готовинске основе. Такође, уређено је да се пословне 

књиге воде по систему двојног књиговодства, уредно, хронолошки и ажурно у складу са 

структуром конта која је прописана Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

                                                 
15

 Изменама и допунама Уредбе о буџетском рачуноводству (Сл. гласник РС, број 27/20), које су ступиле на 

снагу 21. марта 2020. године, став 9 члана 16 постаје став 7 
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Контном плану за буџетски систем и Контном плану Републичког фонда за пензијско и 

инвалидско осигурање којим су утврђена конта на седмом и осмом нивоу.  

Пословне књиге Фонда (дневник, главна књига, помоћне књиге и евиденције) воде се у 

електронском облику у Дирекцији Фонда, Дирекцији Покрајинског фонда и филијалама 

Фонда. Вођење пословних књига у електронском облику врши се коришћењем два различита 

рачуноводствена софтвера израђена од стране Сектора информационих технологија 

Дирекције Фонда, рачуноводственог софтвера израђеног од стране Сектора информационих 

технологија Дирекције Покрајинског фонда и имплементираних уговорених софтвера. 

У претходним ревизијама утврђено је да постоје два независна рачуноводствена 

система у Дирекцији Фонда и филијалама које су организационо везане за Дирекцију Фонда 

и Дирекцији Покрајинског фонда и филијалама које су организационо везане за Дирекцију 

Покрајинског фонда. С тим у вези, дата је препорука Фонду да успостави јединствени 

информациони систем како би смањио ризик од грешака и поједноставио израду 

информација за органе управљања. У циљу стварања јединственог информационог система 

Фонда направљен је план преласка на нову хардверско-софтверску платформу. 

2.1.5 Праћење и процена система 

Праћење и процена система обухвата увођење система за надгледање финансијског 

управљања и контроле проценом адекватности и ефикасности његовог функционисања и 

обавља се текућим увидом, самопроцењивањем и интерном ревизијом. 

У Годишњем извештају о систему финансијског управљања и контрола за 2019. годину 

03 Бр. 403.1-2042/20 од 10. марта 2020. године, који је поднет министру надлежном за 

послове финансија, наведено је да Фонд прихвата и спроводи усаглашене препоруке 

интерних ревизора, прати извршење препорука за унапређење система финансијског 

управљања и контроле, као и да су извештаји интерне ревизије доступни запосленима у 

областима на које се односе. 

 Завршни рачун 3.

Одредбама члана 78 Закона о буџетском систему уређен је поступак припреме, 

састављања и подношења завршних рачуна организација за обавезно социјално осигурање. 

Организације за обавезно социјално осигурање доносе одлуке о завршним рачунима, усвајају 

извештаје о извршењу финансијских планова и подносе их Управи за трезор до 30. априла 

текуће године за претходну годину. 

Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 

корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно социјално 

осигурање и буџетских фондова
16

, донетим на основу члана 75 ст. 2 и 4 Закона о буџетском 

систему, уређене су врсте финансијских извештаја и садржина образаца за финансијске 

извештаје. 

Ванредно стање које је у Републици Србији проглашено 15. марта и укинуто 6. маја 

2020. године, услед пандемије вируса COVID-19, довело је до померања рокова за 

подношење годишњих финансијских извештаја за 2019. годину корисника буџетских 

средстава и корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање за време 

ванредног стања. Померање рокова за подношење годишњих финансијских извештаја који 

чине завршни рачун организација за обавезно социјално осигурање уређено је Уредбом о 

померању рокова за подношење годишњих финансијских извештаја корисника буџетских 

средстава и корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање за време 
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 „Службени гласник Републике Србије“, бр. 18/15 
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ванредног стања насталог услед болести COVID-19 изазване вирусом SARS-COV-2

17
. Рок за 

подношење Завршног рачуна Фонда за 2019. годину померен је за број календарских дана 

трајања ванредног стања уз додатних 15 радних дана, од дана престанка ванредног стања, 

односно на 13. јул 2020. године. 

Управни одбор Фонда је усвојио Одлуку о усвајању завршног рачуна Републичког 

фонда за пензијско и инвалидско осигурање за 2019. годину
18

. Завршни рачун садржи: 

1) Биланс стања на дан 31. 12. 2019. године – Образац 1, 

2) Биланс прихода и расхода у периоду од 1. 1. 2019. до 31. 12. 2019. године –Образац 2, 

3) Извештај о капиталним издацима и примањима у периоду од 1. 1. 2019. до 31. 12. 

2019. године – Образац 3, 

4) Извештај о новчаним токовима у периоду од 1. 1. 2019. до 31. 12. 2019. године – 

Образац 4, 

5) Извештај о извршењу буџета у периоду од 1. 1. 2019. до 31. 12. 2019. године – 

Образац 5. 

3.1 Извештај о извршењу буџета у периоду од 1. 1. 2019. до 31. 12. 2019. 

године – Образац 5 

Сагласно Правилнику о начину припреме, састављања и подношења финансијских 

извештаја корисника буџетских средстава и корисника средстава организација обавезног 

социјалног осигурања, Извештај о извршењу буџета у периоду од 1. 1. 2019. до 31. 12. 2019. 

године – Образац 5 саставни је део Завршног рачуна Фонда за 2019. годину.  

3.1.1 Финансијски план  

Финансијски планови организација за обавезно социјално осигурање, у смислу члана 3 

Закона о буџетском систему, јесу део буџетског система чији се интегритет, између осталог, 

обезбеђује јединственом буџетском класификацијом.  

Финансијске планове организација за обавезно социјално осигурање доносе надлежни 

органи организација за обавезно социјално осигурање уз сагласност Народне скупштине
19 

и 

састоје се од општег и посебног дела, утврђен на начин који прописује министар финансија
20

. 

Сагласно одредби члана 38 став 1 Закона о буџетском систему, организације за обавезно 

социјално осигурање обавезне су да припреме финансијске планове на основу смерница 

утврђених Фискалном стратегијом. Релевантни инпути - смернице за састављање 

финансијског плана Фонда за 2019. годину предочени су Фонду од Министарства финансија. 

Доношење финансијског плана Фонда, сагласно одредби члана 160 став 1 тачка 5) Закона о 

пензијском и инвалидском осигурању, у надлежности је Управног одбора Фонда. Измене и 

допуне финансијских планова организација за обавезно социјално осигурање, у сврху 

њиховог уравнотежења, уређене су одредбама члана 47 Закона о буџетском систему.  

Одредбом члана 112 став 1 Закона о буџетском систему прописано је увођење 

програмске класификације у финансијске планове организација за обавезно социјално 

осигурање од доношења финансијских планова за 2018. годину. У складу са планираним 

преласком организација за обавезно социјално осигурање на програмски начин израде 

финансијских планова, у организацији Министарства финансија одржане су обуке за израду 

програмског буџета и дефинисања програмских информација, циљева и показатеља учинка.  
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 „Службени гласник Републике Србије“, бр. 47/20 
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 08/2 број 022.1-1/30 од 8. јула 2020. 
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 Одредба члана 6 став 3 Закона о буџетском систему 
20

 Одредба члана 28 став 7 Закона о буџетском систему 
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Одредбама чланом 106 Закона о буџетском систему прописано је да ће се прописи на 

основу овлашћења из тог закона донети у року од годину дана од дана ступања на снагу тог 

закона, као и да ће се подзаконски акти донети до дана ступања на снагу тог закона 

примењивати ако нису у супротности са тим законом, до доношења одговарајућих прописа 

на основу овог закона.  

С обзиром на то да министар надлежан за послове финансија, сагласно члану 28 став 7 

Закона о буџетском систему, у прописаном року од годину дана од дана ступања на снагу 

важећег Закона о буџетском систему и за сво време од ступања на снагу овог закона, није 

донео подзаконски акт којим се утврђује садржај општег и посебног дела финансијског плана 

за организације обавезног социјалног осигурања, Фонд је приликом усвајања Финансијског 

плана Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање за 2019. годину (у даљем 

тексту: Финансијски план Фонда за 2019. годину
21

), користио обрасце прописане 

Правилником о начину утврђивања садржаја финансијског плана организација обавезног 

социјалног осигурања
22

, који је донет на основу Закона о буџетском систему из 2002. године, 

модификоване са додатком програмске класификације. У овим обрасцима није садржана 

класификација расхода и издатака према изворима финансирања укључујући и вишак 

прихода и примања и нераспоређени вишак прихода из ранијих година, што умањује 

транспарентност финансијског плана са становишта дефинисања извора средстава из којих 

се финансирају расходи и издаци,  што није у складу са одредбама члана 29 Закона о 

буџетском систему. Дефинисање извора средстава из којих се финансирају расходи и издаци 

и у финансијским плановима Фонда од значаја је за анализе кретања у пензијском систему и 

пројектовање будућих законских решења у систему овог вида социјалног осигурања на дужи 

временски период.  

Остала питања: 

У циљу стварања услова да се финансијски планови организација за обавезно социјално 

осигурање као делови буџетског система припремају и извршавају на основу система 

јединствене буџетске класификације, која је елемент интегритета буџетског система, 

потребно је да министар надлежан за послове финансија подзаконским актом уреди садржај 

општег и посебног дела финансијских планова организација за обавезно социјално 

осигурање применом система јединствене буџетске класификације која укључује и 

класификацију расхода и издатака према изворима финансирања. 

 

Финансијски план Фонда за 2019. годину донео је Управни одбор на седници од 9. 

новембра 2018. године
23

, на који је Одлуком о давању сагласности на Финансијски план 

Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање за 2019. годину
24

 дата сагласност 

Народне скупштине. Одлуку о изменама и допунама Финансијског плана Републичког фонда 

за пензијско и инвалидско осигурање за 2019. годину донео је Управни одбор Фонда на 

седници од 14. октобра 2019. године
25

, на коју је Одлуком о давању сагласности на Одлуку о 

изменама и допунама Финансијског плана Републичког фонда за пензијско и инвалидско 

осигурање за 2019. годину
26

 дата сагласност Народне скупштине.  
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Одлука о изменама и допунама Финансијског плана Фонда за 2019. годину, у циљу 

уравнотежења Финансијског плана Фонда за 2019. годину, условљена је исплатом новчане 

помоћи корисницима пензије, уређена чланом 171 ст. 3 и 4 Закона о пензијском и 

инвалидском осигурању, у износу од 8,7 милијарди динара (5.000,00 динара по кориснику 

пензије), на основу Закључка Владе 05 Број: 401-10922/2019 од 31. октобра 2019. године, као 

и ради спровођења закључака Владе донетим у вези са чланом 77 Закона о приватизацији, 

којима се повећава вредност конверзије потраживања Фонда по основу неплаћених 

доприноса за пензијско и инвалидско осигурање у трајни улог у капиталу субјекта 

приватизације за 3,96 милијарди динара, ради повезивања стажа осигурања запосленим 

лицима код ових субјеката приватизације. 

Финансијски план Фонда за 2019. годину састоји се из општег и посебног дела. Општи 

део садржи податке о приходима и примањима и расходима и издацима Фонда уз коришћење 

и програмске класификације, док су у посебном делу финансијског плана исказани расходи и 

издаци са детаљнијим подацима за специфичне расходе из групе 471 – Права из социјалног 

осигура, такође уз коришћење програмске класификације. 

Сагласно обавези прописаној одредбом члана 112 став 1 Закона о буџетском систему, 

уведена је програмска класификације у финансијске планове организација за обавезно 

социјално осигурање од доношења финансијских планова за 2018. годину. Министарство 

финансија је у фебруару 2014. године донело Упутство за израду програмског буџета са 

циљем да уреди израду и коришћење програмског буџета како би се успоставила најбоља 

пракса у погледу транспарентности и контроле јавне потрошње. Предлог форме и садржаја 

програмске структуре финансијског плана Фонда утврђен је од Министарства финансија и 

дописом Министарства финансија број: 401-00-03470/2017-03 од 7. новембра 2017. године 

достављена је програмска структура за исказивање финансијских планова Фонда почев од 

буџетске 2018. године. Тачком 7 наведеног упутства ближе је уређен годишњи циклус израде 

буџета, док је подтачком 7.2 наведеног упутства уређена израда шифарника програма, 

програмских активности и програма на централном нивоу и процедура промене програмске 

структуре. 

Финансијским планом Фонда за 2019. годину, сагласно програмској структури за 

финансијске планове Фонда  утврђеној од Министарства финансија, расходи и издаци Фонда 

планирани су у оквиру два програма: 

1. 0910 Подршка спровођењу послова из надлежности Фонда, који обухвата 

активности везане за остваривање права из пензијског и инвалидског осигурања, 

административну подршку и управљање радом Фонда и садржи две програмске активности: 

– 0001 Администрација и управљање (расходи за запослене, коришћење роба и 

услуга, инвестиције и остали расходи) и 

– 0002 Исплата разлике по ванредном усклађивању корисницима војних пензија. 

2. 0911 Права из социјалног осигурања, који обезбеђује исплату остварених права 

из обавезног пензијског и инвалидског осигурања и права остварених по посебним 

прописима и садржи осам програмских активности: 

– 0001 Старосне пензије, 

– 0002 Инвалидске пензије, 

– 0003 Породичне пензије, 

– 0004 Накнаде за негу и помоћ и телесно оштећење, 

– 0005 Инвалидске накнаде, 

– 0006 Погребни трошкови и остала права, 

– 0007 Друштвени стандард пензионера и 

– 0008 Трансфери другим организацијама за обавезно социјално осигурање. 
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Финансијским планом Фонда за 2019. годину процењен је обим прихода и примања у 

износу од 668.140.626 хиљада динара и обим расхода и издатака у износу од 668.140.626 

хиљада динара. 

Сагласно одредби члана 61 став 11 Закона о буџетском систему, Фонд на основу одлуке 

директора може вршити преусмеравање апропријација одобрених на име одређеног расхода 

и издатка у износу до 10%. У току 2019. године директор Фонда донела је три одлуке којима 

је извршено преусмеравање апропријација у границама прописаним Законом о буџетском 

систему.  

У поступку ревизије, пажња ревизора посвећена је планирању средстава за расход по 

основу новчаног износа као увећања уз пензију, уређеног одредбама члана 207а Закона о 

пензијском и инвалидском осигурању и Уредбом о условима, висини, обухвату корисника 

пензија и динамици исплате новчаног износа као увећања уз пензију. Одредбама члана 207а  

Закона о пензијском и инвалидском осигурању је прописано да се у условима постојања 

фискалног простора корисницима пензија, у складу са актом Владе, могу повећати примања 

исплатом новчаног износа као увећања уз пензију, у зависности од економских кретања и 

финансијских могућности буџета Републике Србије. 

Законом о буџету Републике Србије за 2019. годину
27

 средства за исплату новчаног 

износа као увећања уз пензију планирана су у оквиру Раздела 16 - Министарство финансија, 

Глава 16.0,  Програм 0901 - Обавезно пензијско и инвалидско осигурање, функције 090 - 

Социјална заштита некласификована на другом месту, Програмска активности 0001 - 

Подршка за исплату недостајућих средстава за пензије, економска класификација 464000 - 

Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања, заједно са средствима за исплату 

недостајућих средстава за пензије по основу државне гаранције прописане одредбом члана 

173 Закона о пензијском и инвалидском осигурању, у износу од 150.300.000 хиљада динара. 

Финансијским планом Фонда за 2019. годину средства за исплату новчаног износа као 

увећања уз пензију су планирана у оквиру Програма ПР 0911 - Права из социјалног 

осигурања, Програмска активност ПА 0006 - Погребни трошкови и остала права, економска 

класификација 471199 - Остала права исплаћена непосредно домаћинствима у износу од 

21.048.000 хиљада динара. Наведени планирани износ, поред средстава за исплату новчаног 

износа као увећања уз пензију, обухвата и средства за исплату новчане помоћи корисницима 

пензије прописане чланом 171 ст. 3 и 4 Закона о пензијском и инвалидском осигурању, 

средства за исплату по основу судских спорова професионалних војних лица у вези са дугом 

који је настао због делимичног усклађивања пензија и новчаних накнада за период од 1. 8. 

2004 – 30. 11. 2007. године, средства за исплату новчаних накнада по основу чл. 22 и 23 

Закона о рехабилитацији, као и  средства за набавку помагала за слепа лица. Средства за 

исплату новчане помоћи корисницима пензије, прописана чланом 171 ст. 3 и 4 Закона о 

пензијском и инвалидском осигурању, обезбеђена су изменама и допунама Финансијског 

плана Фонда за 2019. годину и то на позицијама: 471199 Остала права исплаћена непосредно 

домаћинствима у износу од 8.7 милијарди динара за исплату новчане помоћи и 421000 

Стални трошкови у износу од 41,2 милиона динара за трошкове исплате на кућну адресу. 

Права из обавезног пензијског и инвалидског осигурања јесу она права која су 

прописана одредбама члана 18 Закона о пензијском и инвалидском осигурању. Сагласно 

одредбама овог члана, права из пензијског и инвалидског осигурања јесу: за случај старости -  

право на старосну пензију и право на превремену старосну пензију; за случај инвалидности -: 

право на инвалидску пензију; за случај смрти - право на породичну пензију; за случај 

телесног оштећења проузрокованог повредом на раду или професионалном болешћу – право 
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на новчану накнаду за телесно оштећење; за случај потребе за помоћи и негом другог лица  - 

право на новчану накнаду за помоћ и негу другог лица.  

Имајући у виду одредбе члана 18 Закона о пензијском и инвалидском осигурању, као 

и одредбе овог закона којима се уређује утврђивање висине права и остваривање и 

коришћење права из пензијског и инвалидског осигурања, новчани износ као увећања уз 

пензију, прописан чланом 207а Закона о пензијском и инвалидском осигурању, као и новчана 

помоћи корисницима пензије, прописана чланом 171 ст. 3 и 4 Закона о пензијском и 

инвалидском осигурању, нису права из пензијског и инвалидског осигурања већ посебан 

облик социјалних давања који се обезбеђује из општих пореских прихода који припадају 

буџету Републике Србије (новчани износ као увећања уз пензију) и прихода по основу 

доприноса који припада Фонду (новчана помоћи корисницима пензије). 

Налаз: У Финансијском плану Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање за 

2019. годину средства за накнаду погребних трошкова,  средства за исплату новчаног износа 

као увећања уз пензију прописаног чланом 207а Закона о пензијском и инвалидском 

осигурању и средства за исплату новчане помоћи корисницима пензије прописана чланом 

171 ст. 3 и 4 Закона о пензијском и инвалидском осигурању планирана су као расходи у 

оквиру Програма ПР 0911 - Права из социјалног осигурања, што није у складу са одредбама 

члана 18 Закона о пензијском и инвалидском осигурању. 

Мере предузете у поступку ревизије: Одговорна лица Републичког фонда за пензијско и 

инвалидско осигурање су прихватила препоруку и као доказ доставила акт 03 Број 403.1-

7337/20 од 12. октобра 2020. године, експедован Министарству финансија 13. октобра 2020. 

године. 

Скретање пажње  

У циљу припрема и извршавања буџета на основу система јединствене буџетске 

класификације, која је елемент интегритета буџетског система, у законима о буџету, у оквиру 

Програма 0901 – Обавезно пензијско и инвалидско осигурање, поред Програмске активности 

0001 - Подршка за исплату недостајућих средстава за пензије и Програмске активности 0002 

- Подршка остварењу права корисника у складу са Законом о пензијском и инвалидском 

осигурању и посебним прописима, потребно је издвојити као посебну програмску категорију 

програмску активност: исплату новчаног износа као увећање уз пензију. Исплата новчаног 

износа као увећање уз пензију као посебна програмска активност неопходна је с обзиром на 

то да исплата новчаног износа као увећање уз пензију има посебан правни основ прописан у 

члану 207а Закона о пензијском и инвалидском осигурању. Средства за  исплату новчаног 

износа као увећање уз пензију имају битно другачију правну и економску суштину од 

средстава која се у буџету Републике Србије обезбеђују по основу државне гаранције 

прописане одредбом члана 173 Закона о пензијском и инвалидском осигурању. Наше 

мишљење не садржи резерву по овом питању. 

3.1.2 Текући приходи и примања од продаје нефинансијске имовине 

Укупно исказани текући приходи и примања од продаје нефинансијске имовине у 

Извештају о извршењу буџета у периоду од 1. 1. 2019. до 31. 12. 2019. године – Образац 5 

износили су 663.254.461 хиљада динара. 

Табела број 1: Преглед остварених текућих прихода и примања од нефинансијске имовине 

по изворима финансирања у 2019. години 
(у хиљадама динара) 

Број 

конта 
Опис 

Износ остварених прихода 

Приходи из буџета Из осталих 

извора 

Укупно 

(од 3 до 5) Републике ООСО 

1 2 3 4 5 6 

720000 Социјални доприноси  487.265.881  487.265.881 
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(у хиљадама динара) 

Број 

конта 
Опис 

Износ остварених прихода 

Приходи из буџета Из осталих 

извора 

Укупно 

(од 3 до 5) Републике ООСО 

1 2 3 4 5 6 

730000 Донације, помоћи и трансфери 167.677.299   167.677.299 

740000 Други приходи   464.936 464.936 

770000 
Меморандумске ставке за рефундацију 

расхода 
 400.220 17.340 417.560 

780000 
Трансфери између буџетских корисника 

на истом нивоу 
 7.383.511  7.383.511 

810000 Примања од продаје основних средстава   30.280 30.280 

840000 Примања од продаје природне имовине   14.994 14.994 

 Текући приходи и примања 167.677.299 495.049.612 527.550 663.254.461 

Финансијским планом Фонда за 2019. годину планирани су текући приходи и примања 

од продаје нефинансијске имовине у износу од 666.736.824 хиљада динара. У 2019. години 

остварени су текући приходи и примања од продаје нефинансијске имовине у износу од 99% 

планираних текућих приходи и примања од продаје нефинансијске имовине. 

3.1.2.1 Текући приходи 

Фонд је у финансијским извештајима исказао остварене текуће приходе у износу од 

663.209.186 хиљада динара. 

Табела број 2: Преглед односа остварених текућих прихода у 2018. и 2019. години 
(у хиљадама динара) 

Број 

конта 
Опис 

Остварено 
Разлика 

2018. 2019. 

1 2 3 4 5 (4-3) 

721000 Доприноси за социјално осигурање 433.591.699 487.265.881 53.674.181 

733000 Трансфери од других нивоа власти 171.936.423 167.677.299 (4.259.124) 

741000 Приходи од имовине 37.967 65.940 27.973 

742000 Приходи од продаје добара и услуга 13.203 13.851 648 

743000 Новчане казне и одузета имовинска корист 599 6.003 5.404 

745000 Мешовити и неодређени приходи 376.767 379.142 2.375 

771000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода 728.322 417.560 (310.762) 

781000 
Трансфери између буџетских корисника на истом 

нивоу 
8.147.710 7.383.511 (764.199) 

700000 Текући приходи 614.832.690 663.209.187 48.376.495 

Финансијским планом Фонда за 2019. годину планирани су текући приходи у износу од 

666.691.823 хиљада динара. У 2019. години остварени су текући приходи у износу од 99% 

планираних текућих прихода. 

Припадност јавних прихода и финансирање организација обавезног социјалног 

осигурања уређено је Законом о буџетском систему и Законом о доприносима за обавезно 

социјално осигурање, којим је одредбом члана 65 прописана сходна примена Закона о 

пореском поступку и пореској администрацији. Одредбом члана 26 Закона о буџетском 

систему прописано је да организацијама за обавезно социјално осигурање припадају 

доприноси за обавезно социјално осигурање, донације и трансфери и остали приходи и 

примања у складу са законом. Законом о доприносима за обавезно социјално осигурање 

уређују се доприноси за обавезно социјално осигурање, обвезници доприноса, основице 

доприноса, стопе доприноса, начин обрачунавања и плаћања доприноса, као и друга питања 

од значаја за утврђивање и плаћање доприноса. Одредбом члана 65 Закона о доприносима за 

обавезно социјално осигурање прописано је да се у погледу утврђивања, наплате и повраћаја 

доприноса, правних лекова, камате, казнених одредби и других питања која нису уређена 

тим законом, изузев одредаба које се односе на пореска ослобођења, олакшице и отпис, 

примењују одговарајуће одредбе закона који уређује порез на доходак грађана, односно 
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закона који уређује порески поступак и пореску администрацију, ако тим законом поједина 

питања нису друкчије уређена. Финансирање Фонда уређено је и одредбама чл. 169-207 

Закона о пензијском и инвалидском осигурању. 

Правилником о условима и начину вођења рачуна за уплату јавних прихода и распоред 

средстава са тих рачуна
28

 прописани су услови и начин вођења рачуна за уплату јавних 

прихода, као подрачуна система консолидованог рачуна трезора Републике и распоред 

средстава са тих рачуна код Управе за трезор. Одредбом члана 29 став 1 наведеног 

правилника прописано је да Управа за трезор обавештава надлежни орган организације 

обавезног социјалног осигурања о уплатама и распореду јавних прихода, односно доставља 

извештаје о бруто наплати јавних прихода, извршеним повраћајима и распоређеним и 

нераспоређеним износима тих прихода најкасније до трећег радног дана у месецу за 

претходни месец. 

Фонд је извршио годишње усаглашавање података о наплаћеним приходима од 

доприноса за социјално осигурање, трансфера од других нивоа власти и трансферa између 

буџетских корисника на истом нивоу и о оствареним примањима из својих пословних књига 

са подацима Управе за трезор из Извештаја Т – Трезора на дан 31. децембра 2019. године. 

Приликом усаглашавања података утврђено је да су у пословним књигама Фонда 

евидентирани наплаћени приходи и примањима у већем укупном износу од 4.621.750 хиљадa 

динара од података исказаних у Извештају Т – Трезора. Износ неслагања се односи на: 

приходе евидентиране спровођењем обрачунских налога по основу конверзија потраживања 

у трајни улог у капиталу привредних друштава извршених током 2019. године; на дупло 

исказане промене на уплатним рачунима 733162 и одговарајућим уплатним рачунима групе 

721 по основу спроведених промена на уплатним рачунима и у пословним књигама Фонда на 

основу Закључка Владе Републике Србије
29

; уплате по основу доприноса из претходних 

година на пословни рачун Фонда (Рудник угља Пљевља и предузеће „Јастребац“ Крушевац) 

уместо на уплатни рачун јавних прихода.  

У поступку ревизије извршено је тестирање доприноса за социјално осигурање, 

трансфера од других нивоа власти и трансферa између буџетских корисника на истом нивоу. 

 

3.1.2.1.1 Доприноси за социјално осигурање – конто 721000 

Фонд је у финансијским извештајима исказао приходе од доприноса за социјално 

осигурање у износу од 487.265.881 хиљада динара. 

У поступку ревизије извршено је тестирање свих релевантних тврдњи руководства 

исказаних у ревидираном Извештају о извршењу буџета у периоду од 1. 1. 2019. до 31. 12. 

2019. године – Образац 5 у вези са приходима од доприноса за социјално осигурање. 

Табела број 3: Преглед односа остварених текућих прихода од доприноса за социјално 

осигурање у 2018 и 2019. години 
(у хиљадама динара) 

Конто Опис 
Остварено 

Разлика 
2018. 2019. 

1 2 3 4 5 

721100 Доприноси за социјално осигурање на терет запослених 208.522.999 235.009.985 26.486.986 

721200 
Доприноси за социјално осигурање на терет 

послодаваца 
186.959.165 212.217.339 25.258.174 
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(у хиљадама динара) 

Конто Опис 
Остварено 

Разлика 
2018. 2019. 

1 2 3 4 5 

721300 
Доприноси за социјално осигурање лица која обављају 

самосталну делатност и незапослених лица 
34.014.975 36.737.097 2.722.122 

721400 
Доприноси за социјално осигурање који се не могу 

разврстати 
4.094.560 3.301.460 (793.100) 

 Доприноси за социјално осигурање 433.591.699 487.265.881 53.674.182 

Финансијским планом Фонда за 2019. годину планирани су текући приходи по основу 

социјалних доприноса у износу од 484.277.001 хиљада динара. У 2019. години остварени су 

текући приходи по основу социјалних доприноса у износу од 101% планираних текућих 

прихода по основу социјалних доприноса.   

Увидом у синтетички Групни закључни лист за период 1. 1. – 31. 12. 2019. године и 

финансијске извештаје у периоду 1. 1. – 31. 12. 2019. године, утврђено је да је стање исказано 

на контима усаглашено. 

Пореска управа, сагласно одредбама Закона о доприносима за обавезно социјално 

осигурање и Закона о пореском поступку и пореској администрацији, врши контролу 

обрачунавања и плаћања доприноса. Пореска управа на основу података из појединачне 

пореске пријаве, по плаћању обавезе по свакој појединачној пореској пријави, распоређује 

средства по територијама и уплатним рачунима јавних прихода и саставља рекапитулацију, 

као основ за пренос средстава са јединственог уплатног рачуна на уплатне рачуне јавних 

прихода. Пореска управа и организације обавезног социјалног осигурања дужни су да 

међусобно размењују податке о обвезницима доприноса, обвезницима обрачунавања и 

плаћања доприноса, основицама доприноса, износима задужених и наплаћених доприноса, 

као и друге службене податке везане за доприносе. Фонд је испоставио захтев Пореској 

управи за достављање података о стању дуга и података о обвезницима доприноса за 

пензијско и инвалидско осигурање за 2019. годину. 

Табела број 4: Преглед службене преписке између Фонда и Пореске управе 

Редни 

број 

Захтев Фонда Одговор Пореске управе 
Напомена 

Опис Број и датум Опис Број и датум 

1. 

Захтев за достављање 

података о 

обвезницима 

доприноса за 

пензијско и 

инвалидско 

осигурање и стању 

дуга за периоде: 

 01. 01. – 30. 06. 2019. 

године, 

 01. 01. – 30. 09. 2019. 

године и  

период 01. 01. – 31. 

12. 2019.  године  

181-615/20  

од 24. 1. 2020. 

године 

Обавештење о 

обвезницима 

доприноса за 

пензијско и 

инвалидско 

осигурање и стању 

дуга закључно са 

31. 12. 2019. године  

433-00-

1265/2020 од 

10. 03. 2020. 

Укупан дуг са 

31. 12. 2019. 

године 

170.328.429 

хиљада динара 

Камата са  

31. 12. 2019. 

године 

212.954.765 

хиљада динара 

На основу спроведених ревизорских поступака, утврђено је да приходи од доприноса за 

социјално осигурање исказани на синтетичким контима у оквиру групе 721000 – Доприноси 

за социјално осигурање не садрже материјално значајна погрешна исказивања. 
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3.1.2.1.2 Трансфери од других нивоа власти – конто 733000 

Фонд је у финансијским извештајима исказао ове приходе у износу од 167.677.299 

хиљаде динара. 

У поступку ревизије извршено је тестирање свих релевантних тврдњи руководства 

исказаних у ревидираном Извештају о извршењу буџета у периоду од 1. 1. 2019. до 31. 12. 

2019. године – Образац 5 у вези са приходима по основу трансфера од других нивоа власти. 

Табела број 5: Преглед односа остварених текућих прихода по основу трансфера од других 

нивоа власти у 2018. и 2019. години 
 (у хиљадама динара) 

Конто Опис 
Остварено 

Разлика 
2018. 2019. 

1 2 3 4 5 

733100 Текући трансфери од других нивоа власти 171.936.423 167.677.299 (4.259.124) 

Финансијским планом Фонда за 2019. годину планирани су текући приходи по основу 

трансфера од других нивоа власти у износу од 173.715.962 хиљаде динара. Целокупан износ 

планираних трансфера се односи на трансфере са раздела Министарства финансија. У 2019. 

години остварени су текући приходи по основу трансфера од других нивоа власти у износу 

од 97% планираних текућих прихода по основу трансфера од других нивоа власти. 

Увидом у синтетички Групни закључни лист за период 1. 1. – 31. 12. 2019. године и 

финансијске извештаје у периоду 1. 1. – 31. 12. 2019. године, утврђено је да је стање исказано 

на контима усаглашено. 

Са раздела Министарства финансија, сагласно члану 173 Закона, трансферишу се 

средства по основу државне гаранције за обавезе Фонда за остваривање права по основу 

обавезног пензијског и инвалидског осигурања и за исплату права по посебним прописима и 

то: средства за права из пензијског и инвалидског осигурања која су остварена под 

повољнијим условима у односу на услове утврђене Законом о пензијском и инвалидском 

осигурању (члан 235 Закона); средства за покриће разлике између најнижег износа пензије 

утврђеног применом члана 76 Закона и износа пензије која би осигуранику припадала без 

његове примене (члан 207 Закона). 

Законом о буџету Републике Србије за 2019. годину на разделу 16 – Министарство 

финансија, функција 90 – Социјална заштита некласификована на другом месту, у оквиру 

економске класификације 464 – Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања, за 

трансфер Фонду планирана су средства у износу од 173.715.962 хиљада динара. Трансфери 

по овом основу остварени су у износу од 167.677.299 хиљада динара. 

У поступку ревизије извршен је увид у табеларне прегледе трансфера од Министарства 

финансија по категоријама осигураника за 2019. годину. 

На основу спроведених ревизорских поступака, утврђено је да приходи трансфера од 

других нивоа власти исказани на синтетичким контима у оквиру групе 733000 – Трансфери 

од других нивоа власти не садрже материјално значајна погрешна исказивања. 

 

3.1.2.1.3 Трансфери између буџетских корисника на истом нивоу – конто 781000 

Фонд је у финансијским извештајима исказао ове приходе у износу од 7.383.511 хиљаде 

динара. 

У поступку ревизије извршено је тестирање свих релевантних тврдњи руководства 

исказаних у ревидираном Извештају о извршењу буџета у периоду од 1. 1. 2019. до 31. 12. 
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2019. године – Образац 5 у вези са приходима по основу трансфера између буџетских 

корисника на истом нивоу. 

Табела број 6: Преглед односа остварених текућих прихода по основу трансфера између 

буџетских корисника на истом нивоу у 2018. и 2019. години 
 (у хиљадама динара) 

Конто Опис 
Остварено 

Разлика 
2018. 2019. 

1 2 3 4 5 

781300 
Трансфери између организација за обавезно 

социјално осигурање 
8.147.710 7.383.511 (764.199) 

Финансијским планом Фонда за 2019. годину планирани су текући приходи по основу 

трансфера између буџетских корисника на истом нивоу у износу од 7.905.655 хиљада динара. 

У 2019. години остварени су текући приходи по основу трансфера између буџетских 

корисника на истом нивоу у износу од 93% планираних текућих прихода по основу 

трансфера између буџетских корисника на истом нивоу. 

Увидом у синтетички Групни закључни лист за период 1. 1. – 31. 12. 2019. године и 

финансијске извештаје у периоду 1. 1. – 31. 12. 2019. године, утврђено је да је стање исказано 

на контима усаглашено. 

Табела број 7: Преглед остварених прихода по основу трансфера између буџетских 

корисника на истом нивоу на субаналитичком нивоу 
 (у хиљадама динара) 

Конто Опис 
Остварено 

2019. 

1 2 3 

781321 
Допринос за пензијско и инвалидско осигурање незапослених који уплаћује 

Национална служба за запошљавање 
3.334.908 

781322 

Допринос за пензијско и инвалидско осигурање запослених који примају накнаду за 

време привремене спречености за рад (боловање) по прописима о здравственом 

осигурању, који уплаћује Републички фонд за здравствено осигурање 

3.190.794 

781323 
Допринос за пензијско и инвалидско осигурање који плаћа Национална служба за 

запошљавање по члану 45 Закона о доприносима за обавезно социјално осигурање 
302 

781324 
Допринос за пензијско и инвалидско осигурање војних осигураника који примају 

накнаду за време привремене спречености за рад (боловање) 
8.573 

781342 

Допринос за пензијско и инвалидско осигурање за физичка лица која, у складу са 

законом, самостално обављају привредну и другу делатност као основно занимање 

док примају накнаду за време привремене спречености за рад (боловање) по 

прописима о здравственом осигурању коју плаћа Републички фонд за здравствено 

осигурање или док су на породиљском одсуству 

848.935 

781300 Трансфери између организација обавезног социјалног осигурања 7.383.511 

У поступку ревизије извршено је тестирање трансферa између буџетских корисника на 

истом нивоу који се односе на доприносе за пензијско и инвалидско осигурање незапослених 

који уплаћује Национална служба за запошљавање. 

 

Допринос за пензијско и инвалидско осигурање незапослених који уплаћује 

Национална служба за запошљавање – конто 781321 

Фонд је у пословним књигама евидентирао ове приходе у износу од 3.334.908 хиљаде 

динара. 
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Финансијским планом Фонда за 2019. годину планирани су текући приходи по основу 

трансфера доприноса за пензијско и инвалидско осигурање незапослених који уплаћује 

Национална служба за запошљавање у износу од 3.501.294 хиљаде динара. У 2019. години 

остварени су текући приходи по основу трансфера доприноса за пензијско и инвалидско 

осигурање незапослених који уплаћује Национална служба за запошљавање у износу од 95% 

планираних текућих прихода по основу трансфера доприноса за пензијско и инвалидско 

осигурање незапослених. 

Увидом у синтетички Групни закључни лист за период 1. 1. – 31. 12. 2019. године и 

финансијске извештаје у периоду 1. 1. – 31. 12. 2019. године, утврђено је да је стање исказано 

на контима усаглашено. 

На основу спроведених ревизорских поступака, утврђено је да приходи трансфера 

између буџетских корисника на истом нивоу исказани на синтетичким контима у оквиру 

групе 781000 – Трансфери између буџетских корисника на истом нивоу не садрже 

материјално значајна погрешна исказивања.  

3.1.3 Текући расходи и издаци за нефинансијску имовину 

Укупно исказани текући расходи и издаци за нефинансијску имовину у Извештају о 

извршењу буџета у периоду од 1. 1. 2019. до 31. 12. 2019. године износили су 654.126.636 

хиљада динара. 

Табела број 8: Преглед извршених текућих расхода и издатака за нефинансијску имовину 

по изворима финансирања у 2019. години 
(у хиљадама динара) 

Број 

конта 
Опис 

Износ извршених расхода и издатака 

Из буџета 

Републике 

Из буџета 

ООСО 

Из осталих 

извора 
Укупно 

1 2 3 4 5 6 

410000 Расходи за запослене  3.551.163 110.594 3.661.757 

420000 Коришћење услуга и роба  1.876.858 122.122 1.998.980 

440000 
Отплата камата и пратећи трошкови 

задуживања 
 12.356 8.812 21.168 

460000 Донације, дотације, трансфери  2.439  2.439 

470000 
Социјално осигурање и социјална 

заштита 
167.677.299 463.757.594 15.057.837 646.492.730 

480000 Остали расходи  1.105.183 12.382 1.117.565 

510000 Основна средства  831.933 64 831.997 

 Текући расходи и издаци 167.677.299 471.137.526 15.311.811 654.126.636 

3.1.3.1 Текући расходи – класа 400000 

Фонд је у Извештају о извршењу буџета у периоду од 1. 1. 2019. до 31. 12. 2019. године 

– Образац 5 исказао текуће расходе у износу од 653.294.639 хиљада динара. 

Табела број 9: Преглед извршених текућих расхода 
 (у хиљадама динара) 

Конто Опис 
Извршено 

Разлика 
2018. 2019. 

1 2 3 4 5 (4-3) 

410000 Расходи за запослене 3.461.937 3.661.757 199.820 

420000 Коришћење услуга и роба 1.987.756 1.998.980 11.224 

440000 Отплата камата и пратећи трошкови задуживања 24.761 21.168 (3.593) 

460000 Донације, дотације, трансфери 3.414 2.439 (975) 

470000 Социјално осигурање и социјална заштита 605.991.957 646.492.730 40.500.773 

480000 Остали расходи 1.324.026 1.117.565 (206.461) 

400000 Текући расходи 612.793.851 653.294.639 40.500.788 
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3.1.3.1.1 Расходи за запослене – конто 410000 

Фонд је у Извештају о извршењу буџета у периоду од 1. 1. 2019. до 31. 12. 2019. године 

– Образац 5 исказао расходе за запослене у износу од 3.661.757 хиљадe динара, од чега 

3.551.163 хиљада динара (97%) на терет средстава остварених из социјалног доприноса као 

изворног прихода Фонда и 110.594 хиљада динара (3%) из осталих извора. 

Табела број 10: Преглед извршених расхода за запослене у 2017. и 2018. години 
(у хиљадама динара) 

Конто Опис 
Извршено 

Разлика 
2018. 2019. 

1 2 3 4 5 (4-3) 

411000 Плате, додаци и накнаде запослених 2.770.048 2.956.792 186.744 

412000 Социјални доприноси на терет послодавца 496.386 507.075 10.689 

413000 Накнаде у натури 5.687 9.036 3.349 

414000 Социјална давања запосленима 55.132 51.827 (3.305) 

415000 Накнада трошкова за запослене 102.617 111.392 8.775 

416000 Награде запосленима и остали посебни расходи 32.067 25.635 (6.432) 

410000 Расходи за запослене 3.461.937 3.661.757 199.820 

3.1.3.1.1.1 Плате, додаци и накнаде запослених – конто 411000 

На овој економској класификацији евидентирају се расходи за плате, додатке и накнаде 

запослених. 

У поступку ревизије извршено је тестирање свих релевантних тврдњи руководства 

исказаних у ревидираном Извештају о извршењу буџета у периоду од 1. 1. 2019. до 31. 12. 

2019. године – Образац 5 у вези са расходима за плате, додатке и накнаде запослених. 

Табела број 11: Плате, додаци и накнаде запослених (зараде) 
(у хиљадама динара) 

Р.Б. 
Број 

конта 

Финансијски план 

са ребалансом и 

преусмереним 

апропријацијама 

Исказано 

извршење у 

2019. 

години 

Налаз 

ревизије 

Налаз ревизије у 

односу на Фин. план 

са ребалансом и 

преусмереним 

апропријацијама 

Налаз ревизије 

у односу на 

исказано 

извршење 

1 2 3 4 5 6 (5/3)* 100 7 (5/4) * 100 

1. 411000 2.962.500 2.956.792 2.956.792 99% 100% 

Фонд је у Извештају о извршењу буџета у периоду од 1. 1. 2019. – 31. 12. 2019. године – 

Образац 5 исказао расходе за плате, додатке и накнаде запослених у износу од 2.956.792 

хиљада динара. У 2018. години ови расходи извршени су у износу од 2.770.048 хиљада 

динара, тако да су ови расходи у 2019. години у односу на 2018. годину извршени у већем 

износу од 7%. 

Финансијским планом Фонда за 2019. годину за исплату плата, додатака и накнада 

запослених планирана су средства у износу од 2.970.000 хиљада динара. Одлукама о 

преусмеравању апропријација извршено је умањење апропријације за плате, додатке и 

накнаде запослених у износу од 7.500 хиљада динара, тако да су укупно одобрена средства за 

исплате плате, додатака и накнада запослених износила 2.962.500 хиљада динара.  

Извршени расходи за исплате плата, додатака и накнада запослених у 2019. години 

износили су 2.956.792 хиљада динара, односно 99% планираног износа.  

Увидом у синтетички Групни закључни лист за период 1. 1. – 31. 12. 2019. године и 

финансијске извештаје за 2019. годину, утврђено је да је стање исказано на контима 

усаглашено. 
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У поступку ревизије извршено је тестирање трансакција које се односе на расходе за 

плате, додатке и накнаде запослених за месец март 2019. године, као и валидност 

рачуноводствене документације за трансакције које су извршене током 2019. године и односе 

се на исплату плата, додатака и накнада за 15 запослених Фонда. 

На основу узорковане документације, расходи исказани на синтетичким контима у 

оквиру групе 411000 – Плате, додаци и накнаде запослених не садрже материјално значајна 

погрешна исказивања. 

 

3.1.3.1.1.2 Социјални доприноси на терет послодавца – конто 412000 

На овој економској класификацији евидентирају се: допринос за пензијско и 

инвалидско осигурање; допринос за здравствено осигурање; допринос за незапосленост. 

У поступку ревизије извршено је тестирање свих релевантних тврдњи руководства 

исказаних у ревидираном Извештају о извршењу буџета у периоду од 1. 1. 2019. до 31. 12. 

2019. године – Образац 5 у вези са расходима за социјалне доприносе на терет послодавца. 

Табела број 12: Социјални доприноси на терет послодавца 
(у хиљадама динара) 

Р.Б. 
Број 

конта 

Финансијски план 

са ребалансом и 

преусмереним 

апропријацијама 

Исказано 

извршење у 

2019. 

години 

Налаз 

ревизије 

Налаз ревизије у 

односу на Фин. план 

са ребалансом и 

преусмереним 

апропријацијама 

Налаз ревизије 

у односу на 

исказано 

извршење 

1 2 3 4 5 6 (5/3)* 100 7 (5/4) * 100 

1 412000 509.360 507.075 507.075 99% 100% 

Фонд је у Извештају о извршењу буџета у периоду од 1. 1. 2019. – 31. 12. 2019. године – 

Образац 5 исказао расходе за социјалне доприносе на терет послодавца у износу од 507.075 

хиљада динара. У 2018. години ови расходи извршени су у износу од 496.386 хиљада динара, 

тако да су ови расходи у 2019. години у односу на 2018. годину извршени у већем износу од 

2%. 

Финансијским планом Фонда за 2019. годину за социјалне доприносе на терет 

послодавца планирана су средства у износу од 509.360 хиљада динара. Одлукама о 

преусмеравању апропријација није вршено увећање односно умањење апропријације за 

социјалне доприносе на терет послодавца, тако да су укупно одобрена средства за социјалне 

доприносе на терет послодавца износила 509.360 хиљада динара.  

Извршени расходи за социјалне доприносе на терет послодавца у 2019. години 

износили су 507.075 хиљада динара, односно 99% планираног износа. 

Увидом у синтетички Групни закључни лист за период 1. 1. – 31. 12. 2019. године и 

финансијске извештаје за 2019. годину, утврђено је да је стање исказано на контима 

усаглашено. 

У поступку ревизије извршено је тестирање трансакција које се односе на расходе за 

социјалне доприносе на терет послодавца за месец март 2019. године.  

На основу узорковане документације, расходи исказани на синтетичким контима у 

оквиру групе 412000 – Социјални доприноси на терет послодавца не садрже материјално 

значајна погрешна исказивања. 
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3.1.3.1.2 Коришћење услуга и роба – конто 420000 

Фонд је у Извештају о извршењу буџета у периоду од 1. 1. 2019. до 31. 12. 2019. године 

– Образац 5 исказао расходе за коришћење услуга и роба у износу од 1.998.980 хиљада 

динара, од чега 1.876.858 хиљада динара (94%) на терет средстава остварених из социјалног 

доприноса као изворног прихода Фонда и 122.122 хиљада динара (6%) из осталих извора. 

Табела број 13: Преглед извршених расхода за коришћење услуга и роба у 2018. и 2019. 

години 
 (у хиљадама динара) 

Конто Опис 
Извршено 

Разлика 
2018. 2019. 

1 2 3 4 5 (4-3) 

421000 Стални трошкови 1.380.325 1.300.085 (80.240) 

422000 Трошкови путовања 37.196 42.961 5.765 

423000 Услуге по уговору 218.622 198.284 (20.338) 

424000 Специјализоване услуге 26.042 25.994 (48) 

425000 Текуће поправке и одржавање 148.802 202.820 54.018 

426000 Материјал 176.769 228.836 52.067 

420000 Коришћење услуга и роба  1.987.756 1.998.980 11.224 

У поступку ревизије извршено је тестирање сталних трошкова и материјалa. 

3.1.3.1.2.1 Стални трошкови – конто 421000 

На овој економској класификацији евидентирају се: трошкови платног промета и 

банкарских услуга; енергетске услуге; комуналне услуге; услуге комуникација; трошкови 

осигурања; закуп имовине и опреме и остали трошкови. 

У поступку ревизије извршено је тестирање свих релевантних тврдњи руководства 

исказаних у ревидираном Извештају о извршењу буџета у периоду од 1. 1. 2019. до 31. 12. 

2019. године – Образац 5 у вези са расходима за сталне трошкове. 

Табела број 14: Стални трошкови 
  (у хиљадама динара) 

Р.Б. 
Број 

конта 

Финансијски 

план са 

ребалансом и 

преусмереним 

апропријацијама 

Исказано 

извршење 

у 2019. 

Налаз 

ревизије 

Налаз ревизије у 

односу на Фин. 

план са ребалансом 

и преусмереним 

апропријацијама 

Налаз ревизије у односу 

на исказано извршење 

1 2 3 4 5 6 (5/3)* 100 7 (5/4) * 100 

1 421000 1.586.420 1.300.085 1.300.085 82 100 

Фонд је у Извештају о извршењу буџета у периоду од 1. 1. 2019. – 31. 12. 2019. године – 

Образац 5 исказао да су расходи за сталне трошкове извршени у износу од 1.300.085 хиљада 

динара. У 2018. години ови расходи извршени су у износу од 1.380.325 хиљада динара, тако 

да су ови расходи у 2019. години у односу на 2018. годину извршени у мањем износу од 6%.  

Финансијским планом Фонда за 2019. годину за сталне трошкове планирана су 

средства у износу од 1.586.420 хиљада динара. Извршени расходи за сталне трошкове у 2019. 

години износили су 1.300.085 хиљада динара, односно 82% планираног износа.  

Увидом у синтетички Групни закључни лист за период 1. 1. 2019. – 31. 12. 2019. године 

и финансијске извештаје за 2019. годину, утврђено је да је стање исказано на контима 

усаглашено. 
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Табела број 15: Преглед расхода за сталне трошкове 

  (у хиљадама динара) 

Ред. бр. Конто Опис 
Извршено у 

2019. 
% 

1 2 3 4 5 

1. 421100 Трошкови платног промета и банкарских услуга 82.682 6 

2. 421200 Енергетске услуге 135.477 10 

3. 421300 Комуналне услуге 143.832 11 

4. 421400 Услуге комуникација 158.535 12 

5. 421500 Трошкови осигурања 24.317 2 

6. 421600 Закуп имовине и опреме 26.658 2 

7. 421900 Остали трошкови 728.584 56 

Укупно – Стални трошкови 1.300.085 100% 

У поступку ревизије извршено је тестирање трансакција које се односе на расходе за 

услуге комуникација и остали трошкови. 

Услуге комуникације – конто 421400 

Фонд је у 2019. години, извршио расходе за услуге комуникације у износу од 158.535  

хиљада динара (у 2018. години 195.336 хиљада динара). 

Табела број 16: Преглед извршених расхода за услуге комуникације 
  (у хиљадама динара) 

Ред. бр. Конто Опис Извршено у 2019. % 

1 2 3 4 5 

1. 42141100 Телефон, телекс и телефакс 55.742 35 

2. 42141200 Интернет и сл. 1.280 1 

3. 42141400 Услуге мобилног телефона 6.883 4 

4. 42141900 Остале услуге комуникације 545 0 

5. 42142100 Поштански трошкови 2.455 2 

6. 42142110 Поштански трошкови по уговору 91.630 58 

Укупно – Услуге комуникације 158.535 100% 

У поступку ревизије извршено је тестирање расхода телефона, телекса и телефакса – 

конто 42141100 и поштанских трошкова по уговору – конто 42142110. 

Телефон, телекс и телефакс – конто 42141100 

Фонд је у 2019. години извршио расходе за телефон, телекс и телефакс у износу од 

55.742 хиљада динара и односе се на услуге фиксне телефоније и преноса података у складу 

са техничким карактеристикама (CD). 

У поступку ревизије тестирани су расходи које је Фонд током године извршавао на 

основу Уговора о пружању услуга фиксне телефоније и осталих услуга комуникације 01 број 

404.1-352/18 од 12. септембра 2018. године који је закључен у отвореном поступку јавне 

набавке. 

Поштански трошкови по уговору – конто 42142110 

Фонд је у 2019. години извршио расходе за поштанске трошкове по уговору у износу од 

91.630 хиљада динара и односе се на услуге о преносу поштанских пошиљки. 

У поступку ревизије тестирани су расходи које је Фонд током године извршавао на 

основу Уговора о преносу поштанских пошиљака (резервисане поштанске услуге) 01 број 

404.1-694/18 од 26. децембра 2018. године, без спроведеног поступка јавних набавки на 

основу члана 7 став. 1 тачка 1) Закона о јавним набавкама, у вези са Законом о поштанским 

услугама. 

На основу узорковане документације, расходи исказани на синтетичком конту 421400 – 

Услуге комуникација  не садрже материјално значајна погрешна исказивања. 
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Остали трошкови – конто 421900 

Фонд је у 2019. години, извршио расходе за остале трошкове у износу од 728.584 

хиљада динара (у 2018. години 803.665 хиљада динара). 

Табела број 17: Преглед извршених расхода за остале трошкове 
  (у хиљадама динара) 

Ред. 

бр. 
Конто Опис 

Извршено у 

2019. 
% 

1 2 3 4 5 

1. 42191100 Радио - телевизијска претплата 41 0 

2. 42191900 Остали непоменути расходи 3.893 1 

3. 42191922 Oст.неп.тр.-тр.гот.испл.ост.соц.дав.-јед.ис.з.в.401-11472/18 49 0 

4. 42191923 Oст.неп.тр.тр.гот.исп.ос.соц.дав.јед.ис.з.вл.05 401-10922/19  38.980 5 

5. 42191930 
Остали непоменути расходи-трошкови готовинске исплате 

пензија 
685.319 94 

6. 42191940 Ост.непом.расх.-трошк.одр.прост. у оквиру стамб.зграда 302 0 

Укупно – Остали трошкови 728.584 100% 

У поступку ревизије извршено је тестирање расхода за остале непоменуте расходе - 

трошкови готовинске исплате пензија – конто 42191930. 

Остали непоменути расходи - трошкови готовинске исплате пензија – конто 

42191930  

Фонд је у 2019. години извршио расходе за остале непоменуте расходе - трошкови 

готовинске исплате пензија у износу од 685.319 хиљада динара. 

У поступку ревизије тестирани су расходи које је Фонд током године извршавао на 

основу Уговора за услугу готовинска исплата пензија 01 број 404.1.178/18 од 28. марта 2018 

године, који је закључен у отвореном поступку јавне набавке и Уговора о готовинској 

исплати пензија 01 број 404.1-139/19 од 5. марта 2019. године, који је закључен у отвореном 

поступку јавне набавке. 

На основу узорковане документације, расходи исказани на синтетичком конту 421900 – 

Остали трошкови  не садрже материјално значајна погрешна исказивања. 

3.1.3.1.2.2 Материјал – конто 426000 

На овој економској класификацији евидентира се: административни материјал; 

материјали за пољопривреду; материјали за образовање и усавршавање запослених; 

материјал за саобраћај; материјали за очување животне средине и науку; материјали за 

образовање, културу и спорт; медицински и лабораторијски материјали; материјали за 

одржавање хигијене и угоститељство и материјали за посебне намене. 

У поступку ревизије извршено је тестирање свих релевантних тврдњи руководства 

исказаних у ревидираном Извештају о извршењу буџета у периоду од 1. 1. 2019. до 31. 12. 

2019. године – Образац 5 у вези са расходима за материјал. 

Табела број 18: Материјал 
(у хиљадама динара) 

Р.Б. 
Број 

конта 

Финансијски 

план са 

ребалансом и 

преусмереним 

апропријацијама 

Исказано 

извршење 

у 2019. 

Налаз 

ревизије 

Налаз ревизије у 

односу на Фин. 

план са ребалансом 

и преусмереним 

апропријацијама 

Налаз ревизије у односу 

на исказано извршење 

1 2 3 4 5 6 (5/3)* 100 7 (5/4) * 100 

1 426000 264.141 228.836 228.836 87 100 

Фонд је у Извештају о извршењу буџета у периоду од 1. 1. 2019. – 31. 12. 2019. године – 

Образац 5 исказао да су расходи за материјал извршени у износу од 228.836 хиљада динара. 
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У 2018. години ови расходи извршени су у износу од 176.769 хиљада динара, тако да су ови 

расходи у 2019. години у односу на 2018. годину извршени у већем износу од 29%.  

Финансијским планом Фонда за 2019. годину за материјал су планирана средства у 

износу од 264.140 хиљада динара. Одлукама о преусмеравању апропријација извршено је 

увећање апропријације за материјал у износу од  хиљаду динара, тако да су укупно одобрена 

средства за материјал износила 264.141 хиљаду динара. Извршени расходи за материјал у 

2019. години износили су 228.836 хиљада динара, односно 87% планираног износа.  

Увидом у синтетички Групни закључни лист за период 1. 1. 2019.  – 31. 12. 2019. године 

и финансијске извештаје за 2019. годину, утврђено је да је стање исказано на контима 

усаглашено. 

Табела број 19: Преглед расхода за материјал 
(у хиљадама динара) 

Ред. бр. Конто Опис 
Извршено у 

2019. 
% 

1 2 3 4 5 

1. 426100 Административни материјал 164.343 72 

2. 426300 Материјали за образовање и усавршавање запослених 8.843 4 

3. 426400 Материјали за саобраћај 18.362 8 

4. 426700 Медицински и лабораторијски материјали 2.948 1 

5. 426800 Материјали за одржавање хигијене и угоститељство 19.954 9 

6. 426900 Материјали за посебне намене 14.386 6 

Укупно – Материјал 228.836 100% 

У поступку ревизије извршено је тестирање трансакција које се односе на расходе за 

административни материјал – конто 426100. 

Административни материјал – конто 426100 

Фонд је у 2019. години извршио расходе за административни материјал у износу од 

164.343 хиљада динара (у 2018. години 128.429 хиљада динара). 

Табела број 20: Преглед расхода за административни материјал 
(у хиљадама динара) 

Ред. бр. Конто Опис 
Извршено у 

2019. 
% 

1 2 3 4 5 

1. 42611100 Канцеларијски материјал 69 0 

2. 42611110 Канцеларијски материјал-залихе 158.014 96 

3. 42611120 Канцеларијски материјал-ситан инвентар 1.082 1 

4. 42612420 Хтз опрема-ситан инвентар 1 0 

5. 42613100 Цвеће и зеленило 621 0 

6. 42619100 Остали административни материјал  2.916 2 

7. 42619110 Остали административни материјал-залихе 1.580 1 

8. 42619120 Остали административни материјал-ситан инвентар 60 0 

Укупно – административни материјал 164.343 100% 

У поступку ревизије извршено је тестирање расхода за канцеларијски материјал - 

залихе – конто 42611110. 

Канцеларијски материјал - залихе – конто 42611110 

Фонд је у 2019. години извршио расходе за канцеларијски материјал – залихе у износу 

од 158.014 хиљада динара и односе се на купопродају тонера за штампаче марке „Lexmark“ и 

набавку добара папирна конфекција.  

У поступку ревизије тестирани су расходи које је Фонд током године извршавао на 

основу Уговора о купопродаји тонера за штампаче марке „Lexmark“ 01 број 404.3-262/19 од 

31. маја 2019. године, који је закључен у отвореном поступку јавне набавке и Уговора за 
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набавку добара папирна конфекција 01 број 404.3-295/18 од 20. јула 2018. године, који је 

закључен у отвореном поступку јавне набавке.  

На основу узорковане документације, расходи исказани на синтетичким контима у 

оквиру групе 4260000 – Материјал не садрже материјално значајна погрешна исказивања. 

3.1.3.1.3 Социјално осигурање и социјална заштита – конто 470000 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем у оквиру категорије 470000 су прописана конта на којима се евидентирају расходи по 

основу права из социјалног осигурања (организације обавезног социјалног осигурања) и 

накнада за социјалну заштиту из буџета. 

3.1.3.1.3.1 Права из социјалног осигурања – конто 471000 

На овој економској класификацији евидентирају се расходи за права из социјалног 

осигурања која се исплаћују непосредно домаћинствима, права из социјалног осигурања која 

се исплаћују непосредно пружаоцима услуга и трансфери другим организацијама обавезног 

социјалног осигурањa за доприносе за осигурање. 

У поступку ревизије извршено је тестирање свих релевантних тврдњи руководства 

исказаних у ревидираном  Извештају о извршењу буџета у периоду од 1. 1. 2019. до 31. 12. 

2019. године – Образац 5 у вези са расходима за права из социјалног осигурања. 

Табела број 21: Права из социјалног осигурања 
  (у хиљадама динара) 

Р.Б. Конто 

Финaнсијски план 

са ребалансом и 

прeусмереним 

апропријацијама 

Исказано 

извршење у 

2019. 

Налаз 

ревизије 

Налаз ревизије у 

односу на Фин. план 

са ребалансом и 

преусмереним 

апропријацијама 

Налаз 

ревизије у 

односу на 

исказано 

извршење 

1 2 3 4 5 6 (5/3)* 100 7 (5/4) * 100 

1 471000 648.940.454 646.492.730 646.492.730 100% 100% 

Фонд је у Извештају о извршењу буџета у периоду од 1. 1. 2019. – 31. 12. 2019. године – 

Образац 5 исказао расходe за права из социјалног осигурања (организације обавезног 

социјалног осигурања) у износу од 646.492.730 хиљада динара. 

Првобитним Финансијским планом Фонда за 2019. годину су планирана средства у 

износу од 642.538.594 хиљаде динара за реализацију Програма ПР 0911- Права из социјалног 

осигурања. Ребалансом Финансијског плана Фонда за 2019. годину ова средства су повећана 

за 6.401.860 хиљада динара, тако да су укупно опредељена средства за реализацију наведеног 

програма износила 648.940.454 хиљаде динара. За исплату новчане помоћи корисницима 

пензије по основу члана 171 став 3 Закона о пензијском и инвалидском осигурању 

ребалансираним финансијским планом планирана су средства у износу од 8.670.000 хиљада 

динара, а средства за расходе по основу осталих права су коригованa у складу са извршењем 

расхода у периоду јануар – август текуће године. 
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Табела број 22: Преглед планираних средстава за расходе за права из социјалног осигурања 

(у хиљадама динара) 

Програмска 

активност 

Економска 

класификација 
Опис 

Финансијски 

план за 2019. 

годину 

Одлука о 

изменама и 

допунама 

Финансијског 

плана за 2019. 

годину
30

 

Промена 

001- Старосне 

пензије 
471121-3 Основне пензије 373.824.000 375.000.000 1.176.000 

002- Инвалидске 

пензије 
471121-3 Основне пензије 87.906.000 86.269.000 (1.606.000) 

003- Породичне 

пензије 
471121-3 Основне пензије 89.183.000 87.500.000 (1.683.000) 

004-  Накнаде за 

негу и помоћ и 

телесно оштећење 

471124 
Нега и помоћ 

пензионера 

17.819.700 17.974.700 124.000 

471125 
Телесно оштећење 

пензионера 

471135 
Накнаде за телесно 

оштећење 

471137 
Нега и помоћ 

осигураника 

005-  Инвалидске 

накнаде   

471131 

Накнада за скраћено 

радно време за 

инвалиде II категорије 

1.222.000 1.092.000 (130.000) 
471134 

Привремена накнада 

зараде од дана 

настајања 

инвалидности до 

запошљавања на друго 

одговарајуће радно 

место 

471136 
Накнада за инвалиде III 

категорије 

006-  Погребни 

трошкови и остала 

права 

471193 Погребни трошкови 

15.542.000 24.281.000 8.739.000 471199 

Остала права исплаћена 

непосредно 

домаћинствима 

471216 Помагала и направе 

007-  Друштвени 

стандард 

пензионера 

471231 

Трошкови смештаја 

пензионера у домове за 

старе 465.894 465.394 (500) 

471292-9 
Услуге рехабилитације 

и рекреације 

008-  Трансфери 

другим 

организацијама за 

обавезно 

социјално 

осигурање 

471911 
Трансфери РФЗО за 

доприносе за осигурање 

56.576.000 56.358.360 (217.640) 

471912 

Трансфери за 

здравствено осигурање 

инвалида  II и III 

категорије 

                                                 
30

ажурирано са Одлуком о преусмеравању апропријације 01 Број: 400-10300/19 од 17. 12. 2019. године, донетом 

након усвајања Одлуке о изменама и допунама Финансијског плана за 2019. годину  
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(у хиљадама динара) 

Програмска 

активност 

Економска 

класификација 
Опис 

Финансијски 

план за 2019. 

годину 

Одлука о 

изменама и 

допунама 

Финансијског 

плана за 2019. 

годину
30

 

Промена 

471913 

Трансфери РФЗО за 

здравствено осигурање 

за накнаде зарада од 

дана инвалидности до 

дана правоснажности 

решења 

471961 

Трансфери Фонду за 

социјално осигурање 

војних осигураника за 

доприносе за осигурање 

УКУПНО 642.538.594 648.940.454 6.401.860 

Извршени расходи за исплате по основу права из социјалног осигурања у 2019. години 

износили су 646.492.730 хиљада динара, односно 100% планираног износа. 

Табела број 23: Преглед исказаних расхода за права из социјалног осигурања 
(у хиљадама динара) 

Конто Опис 
Извршено 

Разлика 
2018. 2019. 

1 2 3 4 5 (4-3) 

471100 
Права из социјалног осигурања која се исплаћују 

непосредно домаћинствима 
551.984.902 589.948.442  37.963.540 

471200 
Права из социјалног осигурања која се исплаћују 

непосредно пружаоцима услуга 
391.500 461.846  70.346 

471900 
Трансфери другим организацијама обавезног 

социјалног осигурања за доприносе за осигурање 
53.615.555 56.082.442  2.466.887 

471000 Права из социјалног осигурања 605.991.957 646.492.730 40.500.773 

Расходи за права из социјалног осигурања у 2019. години бележе пораст од 7% у 

односу на ове расходе извршене у 2018. години (605.991.957 хиљада динара). 

Увидом у пословне књиге Фонда за 2019. годину, синтетички Групни закључни лист за 

период 1. 1 – 31. 12. 2019. године и финансијске извештаје за 2019. годину, утврђено је да је 

стање исказано на контима усаглашено. 

У поступку ревизије тестирани су расходи по основу права која се исплаћују 

непосредно домаћинствима – конто 471100 ( права из пензијског осигурања, накнаде из 

инвалидског осигурања и остала социјална давања непосредно домаћинствима), као и 

трансфери другим организацијама обавезног социјалног осигурања за доприносе за 

осигурање – конто 471900 (трансфери Републичком фонду за здравствено осигурање за 

доприносе за осигурање). 

 

Права из социјалног осигурања која се исплаћују непосредно домаћинствима – 

конто 471100 

Фонд је у Извештају о извршењу буџета у периоду од 1. 1. 2019. – 31. 12. 2019. године – 

Образац 5 исказао расходе по основу права из социјалног осигурања која се исплаћују 

непосредно домаћинствима у износу од 589.948.442 хиљадe динара (у 2018. години у износу 

од 551.984.902 хиљаде динара). 
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Табела број 24: Преглед извршених расхода по основу права из социјалног осигурања која се 

исплаћују непосредно домаћинствима 
(у хиљадама динара) 

Конто Опис Извршено % 

1 2 3 4 

471121 Основне пензије 546.910.061 93 

471123 Иностране пензије 26.194 0 

471124 Нега и помоћ пензионера 16.290.627 3 

471125 Телесно оштећење пензионера 979.446 0 

471131 Накнаде за скраћено радно време за инвалиде II категорије 42.624 0 

471134 
Привремена накнада за рад од дана настајања инвалидности до 

запошљавања на друго одговарајуће радно место 
800.890 0  

471135 Накнаде за телесно оштећење 138.585 0 

471136 Накнаде за инвалиде III категорије 110.414 0 

471137 Нега и помоћ осигураника 545.705 0 

471193 Погребни трошкови 3.118.983 1 

471199 Остала права исплаћена непосредно домаћинствима 20.984.913 3 

471100 Права из социјалног осигурања која се исплаћују непосредно домаћинствима 589.948.442 100 

У поступку ревизије извршено је тестирање трансакција које се односе на расходе за: 

- основне пензије (конто 47112101), негу и помоћ пензионера (конто 47112401), 

телесно оштећење пензионера (конто 47112501), привремену накнаду зараде од 

дана настајања инвалидности до запошљавања на друго одговарајуће радно место 

(конто 47113401), накнаде за телесно оштећење (конто 47113501), негу и помоћ 

осигураника (конто 47113701), погребне трошкове (конто 47119301) за категорију 

осигураника запослених за месец мај 2019. године;  

- новчани износ као увећање уз пензију (конто 47119908) за категорију осигураника 

запослених за месец мај 2019. године;  

- новчану помоћ корисницима пензија, корисницима привремене накнаде – 

инвалидима рада друге и треће категорије инвалидности, односно преостале радне 

способности и инвалидној деци – корисницима привремене накнаде код Фонда 

(конто 47119945-8). 

Основне пензије – конто 471121-3 

Финансијским планом Фонда за 2019. годину, за ове расходе планирана су средства у 

износу од 550.913.000 хиљада динара (у оквиру програмских активности ПА 0001 - Старосне 

пензије, ПА 0002 -Инвалидске пензије и ПА 0003 - Породичне пензије, на позицији 

економске класификације 471121-3 Основне пензије),  а његовим изменама и допунама 

првобитно планирани износ је умањен на 548.800.000 хиљада динара.  Одлуком о 

преусмеравању апропријација
31

 извршено је преусмеравање апропријације у износу од 

31.000 хиљаду динара одобрене у оквиру Програма ПР 0911 - Права из социјалног 

осигурања, са Програмске активности ПА 0002 - Инвалидске пензије и позиције економске 

класификације 471121-3 - Основне пензије на Програмску активност ПА 0004 - Накнаде за 

негу и помоћ и телесно оштећење и позицију економске класификације 471124 - Нега и 

помоћ пензионера,  тако да су укупно одобрена средства за основне пензије у 2019. години 

износила 548.769.000 хиљада динара.   

Укупно извршени расходи за основне пензије евидентирани у пословним књигама 

Фонда износе 546.936.255 хиљада динара. 

Динамика исплате пензија и новчаних накнада из пензијског и инвалидског осигурања 

уређена је Одлуком Управног одбора Фонда о утврђивању динамике исплате пензија и 

                                                 
31

 01 Број: 400-10300/19 од 17. 12. 2019. године 
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новчаних накнада

32
 и Одлуком директора Фонда о утврђивању Годишњег плана динамике 

исплате пензија и новчаних накнада из пензијског и инвалидског осигурања за 2019. 

годину
33

. Сагласно овим актима, пензије су у 2019. години исплаћиване уназад, према 

следећој динамици: 

1) корисницима из категорије осигураника запослених исплаћено је 12 пензија за 

период децембар 2018 – новембар 2019 године, из два дела, у текућем месецу за 

претходни, изузев професионалних војних лица којима се исплата вршила у 

целости; 

2) корисницима из категорије осигураника самосталних делатности
34

 и осигураника 

пољопривредника исплаћено је 12 пензија за период децембар 2018 - новембар 2019. 

године, у целости, у текућем месецу за претходни; 

3) корисницима на територији бивших република СФРЈ исплаћено је 12 пензија за 

период децембар 2018 – новембар 2019 године, у целости, у текућем месецу за 

претходни; 

4) корисницима на територији других држава исплаћено је 12 пензија за последњи 

квартал 2018. године и  прва три квартала 2019. године, у целости, у јануару, 

априлу, јулу и октобру, за претходни квартал. 

Табела број 25: Преглед броја корисника права на основну пензију
35

 и исплаћеном износу 

основних пензија по категоријама осигураника 
(у хиљадама динара) 

Број корисника права из 

категорије осигураника 

запослених 

Број корисника права из 

категорије осигураника 

пољопривредника 

Број корисника права из 

категорије осигураника 

самосталних делатности 

Укупно 

Број лица 

Исплаћен 

износ нето 

пензије 

Број лица 

Исплаћен 

износ нето 

пензије 

Број лица 

Исплаћен 

износ нето 

пензије 

Број лица 

Исплаћен 

износ нето 

пензије 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1.438.611 492.781.965 172.037 23.822.292 96.217 30.305.804 1.706.865 546.910.061 

Остала права исплаћена непосредно домаћинствима (новчани износ као увећање уз 

пензију и новчана помоћ корисницима права) – конто 471199 

Финансијским планом Фонда за 2019. годину, у оквиру Програмске активности ПА 

0006 - Погребни трошкови и остала права, на позицији економске класификације 471199 - 

Остала права исплаћена непосредно домаћинствима, планирана су средства у износу од 

21.048.000 хиљада динара. 

Укупно извршени расходи за остала права исплаћена непосредно домаћинствима 

евидентирани у пословним књигама Фонда износе 20.984.913 хиљада динара, од чега: 

- 12.328.655 хиљада динара расходи за исплату новчаног износа као увећања уз 

пензију, уређеног одредбама члана 207а Закона о пензијском и инвалидском 

осигурању и Уредбом о условима, висини, обухвату корисника пензија и 

                                                 
32

 „Службени гласник РС“, бр. 92/18 
33

 01Број: 022.4-10250/18 од 21. 12. 2018. године 
34

 Одлуком Управног одбора Фонда о утврђивању динамике исплате пензија и новчаних накнада 08/2 Број: 

022.2-11/53 од 14. 11. 2018. године промењена је динамика исплате корисницима права из категорије 

осигураника самосталних делатности пензије којима се, у складу са наведеном одлуком, пензије исплаћују у 

целости, у текућем месецу за претходни. Исплата пензија корисника из категорије осигураника самосталних 

делатности за децембар 2018. године, предвиђена за 29. 12. 2018. године, померена је на 4. 1. 2019. године чиме 

је уједначена динамика исплате пензија са осталим категоријама осигураника.  
35

 на дан 30. 9. 2019. године 
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динамици исплате новчаног износа као увећања уз пензију

36
, евидентирани на 

субсубаналитичким контима 47119908 и 47119912-4 чиме је у пословним књигама 

обезбеђено посебно исказивање прописано чланом 207а став 4 Закона о 

пензијском и инвалидском осигурању; 

- 8.631.893 хиљаде динара расходи за исплату новчане помоћи корисницима 

пензија, корисницима привремене накнаде – инвалидима рада друге и треће 

категорије инвалидности, односно преостале радне способности и инвалидној 

деци – корисницима привремене накнаде, уређеног одредбама члана 171 ст. 3 и 4 

Закона о пензијском и инвалидском осигурању, извршени на основу Закључка 

Владе 05 Број: 401-10922/2019 од 31. октобра 2019. године којим се даје 

сагласност на исплату ове помоћи, евидентирани на субсубаналитичким контима 

47119945-8; 

- 24.365 хиљада динара за остале исплате (9.281 хиљаду динара за исплаћена 

средства по основу судских спорова у вези са дугом професионалним војним 

лицима насталим због делимичног усклађивања пензија и новчаних накнада за 

период од 1. 8. 2004 – 30. 11. 2007. године, 8.958 хиљада динара за исплату 

новчаних накнада по основу чл. 22 и 23 Закона о рехабилитацији, 4.948 хиљада 

динара на име поновне исплате враћених износа једнократне исплате извршене у 

2018. години, 1.178 хиљада динара за средства утрошена за набавку специјалних 

помагала за слепа лица).  

Новчани износ као увећање уз пензију 

Одредбама члана 207а  Закона о пензијском и инвалидском осигурању је прописано да 

се у условима постојања фискалног простора, корисницима старосне, превремене старосне, 

инвалидске и породичне пензије могу повећати примања, исплатом новчаног износа као 

увећања уз пензију, у зависности од економских кретања и финансијских могућности буџета 

Републике Србије, с тим што средства за ове намене не могу бити виша од 0,3% БДП на 

годишњем нивоу. Услови, висина, обухват корисника пензија и динамика исплате новчаног 

износа утврђују се актом Владе, а средства за исплату се обезбеђују из буџета Републике 

Србије. Новчани износ обрачунава и исплаћује Фонд уз пензију и то се посебно исказује. 

Уредбом о условима, висини, обухвату корисника пензија и динамици исплате 

новчаног износа као увећања уз пензију прописано је да се корисницима старосне, 

превремене старосне, инвалидске и породичне пензије чија висина пензије од месеца 

децембра 2018. године закључно са месецом новембром 2019. године износи до 34.003,90 

динара, исплаћује се новчани износ као увећање уз пензију. Новчани износ као увећање уз 

пензију исплаћује се месечно уз пензију од месеца децембра 2018. године закључно са 

месецом новембром 2019. године и посебно се исказује у пословним књигама Фонда. 

О планирању средстава за расходе по основу новчаног износа као увећања уз пензију 

у Закону о буџету Републике Србије за 2019. годину и Финансијском плану Фонда за 2019. 

годину детаљнији опис дат је у Напомени 3.1.1 - Финансијски план. 

 

Новчана помоћ корисницима пензије 

Одредбама члана 171 ст. 3 и 4  Закона о пензијском и инвалидском осигурању је 

прописано да се средства Фонда могу изузетно користити за исплату новчане помоћи 

корисницима пензије када је таква помоћ потребна великом броју корисника у износу који 

утврди Влада, водећи рачуна о билансним могућностима Фонда. 
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Влада је донела Закључак 05 Број: 401-10922/2019 од 31. октобра 2019. године којим 

је дала сагласност на исплату једнократне новчане помоћи у износу од 5.000,00 динара 

корисницима пензија, корисницима привремене накнаде – инвалидима рада друге и треће 

категорије инвалидности, односно преостале радне способности (у складу са чл. 223 и 225  

Закона о пензијском и инвалидском осигурању) и инвалидној деци – корисницима 

привремене накнаде који су закључно са 24. октобром 2019. године у евиденцији Фонда за 

исплату пензија, односно привремених накнада за октобар 2019. године.  

Средства доприноса за обавезно социјално осигурање, сагласно члану 26 Закона о 

буџетском систему, припадају организацијама за обавезно социјално осигурање. Сагласно 

овој одредби, доприноси за обавезно пензијско и инвалидско осигурање припадају Фонду. 

Одредбама члана 160 став 1 тачка 5) и 7) Закона о пензијском и инвалидском осигурању 

којим прописано је да Управни одбор Фонда доноси финансијски план и завршни рачун и 

одлучује о пословању Фонда. За разлику од ових одредби, којима је прописана припадност 

доприноса за обавезно социјално осигурање као врсте јавног прихода и јавних средстава, 

која су на располагању и под контролом Фонда као организације обавезног социјалног 

осигурања, одредбом члана 171 став 4 Закона о пензијском и инвалидском осигурању 

прописано је да Влада утврђује износ новчане помоћи корисницима пензије, водећи рачуна о 

билансним могућностима Фонда. Прописивањем да утврђивање износа новчане помоћи 

корисницима пензије врши Влада одредба члана 171 став 4 Закона о пензијском и 

инвалидском осигурању није конзистентна са одредбом члана 26 Закона о буџетском 

систему и одредбама члана 160 став 1 тачка 5) и 7) Закона о пензијском и инвалидском 

осигурању. 

Без обзира на то што је одредбом члана 171 став 4  Закона о пензијском и 

инвалидском осигурању дато овлашћење Влади да утврђује износ новчане помоћи 

корисницима пензије, Закључком 05 Број:401-10922/2019 од 31. октобра 2019. године Влада 

није извршила утврђивање износа новчане помоћи корисницима пензије, већ је поступајући 

по предлогу Министарства за рад, запошљавање, борачка и социјална питања дала 

сагласност на исплату једнократне новчане помоћи у износу од 5.000,00 динара корисницима 

пензија. Са друге стране, у образложењу Предлога одлуке о изменама и допунама 

Финансијског плана Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање за 2019. 

годину наведено је да је један од разлога за доношење те одлуке Предлог закључка Владе о 

исплати новчане помоћи корисницима пензије у износу од 5.000,00 динара.   

О планирању средстава за расходе по основу новчане помоћи корисницима пензије у 

Финансијском плану Фонда за 2019. годину детаљнији опис дат је у Напомени 3.1.1 -

Финансијски план. 

На основу узорковане документације, утврђено је да расходи исказани на синтетичким 

конту 471100 – Права из социјалног осигурања која се исплаћују непосредно домаћинствима 

не садрже материјално значајна погрешна исказивања. 

Остала питања: 

С обзиром на то да се новчана помоћ корисницима пензије из члана 171 ст. 3 Закона о 

пензијском и инвалидском осигурању исплаћује из средстава Републичког фонда за 

пензијско и инвалидско осигурање и да се средства за ову исплату планирају у финансијском 

плану који доноси Управни одбор Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање 

на основу члана 160 став 1 тачка 5) Закона о пензијском и инвалидском осигурању, уз 

сагласност Народне скупштине која се даје на основу члана 6 став 3 Закона о буџетском 

систему, потребно је преиспитати усаглашеност одредбе члана 160 став 1 тачка 5) и одредбе 

члана 171 став 4 Закона о пензијском и инвалидском осигурању којом је прописано да се 

исплата новчане помоћи врши у износу који утврди Влада.  
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Трансфери другим организацијама обавезног социјалног осигурања за доприносе 

за осигурање – конто 471900 

Фонд је у Извештају о извршењу буџета у периоду од 1. 1. 2019. – 31. 12. 2019. године – 

Образац 5 исказао трансфере другим организацијама обавезног социјалног осигурања за 

доприносе за осигурање у износу од 56.082.442 хиљадe динара (у 2018. години у износу од 

53.615.555 хиљаде динара). 

Табела број 26: Преглед извршених трансфера другим организацијама обавезног социјалног 

осигурања за доприносе за осигурање 
(у хиљадама динара) 

Конто Опис Извршено % 

1 2 3 4 

471911 
Трансфери Републичком фонду за здравствено осигурање за доприносе 

за осигурање 
53.504.563 96 

471912 Трансфери за здравствено осигурање инвалида II и III категорије 14.380 0 

471913 
Трансфери Републичком фонду за здравствено осигурање за накнаде 

зарада од дана инвалидности до дана правоснажности решења 
159.501 0 

471961 
Трансфери Фонду за социјално осигурање војних осигураника за 

доприносе за осигурање 
2.403.998 4 

471900  Трансфери другим организацијама обавезног социјалног осигурања за 

доприносе за осигурање 
56.082.442 100 

У поступку ревизије је извршено тестирање трансакција које се односе на расходе по 

основу трансфера Републичком фонду за здравствено осигурање за доприносе за осигурање 

за категорију осигураника запослених (конто 47191101) за месец мај 2019. године. 

На основу узорковане документације, утврђено је да расходи исказани на синтетичким 

конту 471900 – Трансфери другим организацијама обавезног социјалног осигурања за 

доприносе за осигурање не садрже материјално значајна погрешна исказивања. 

3.1.3.1.4 Остали расходи – конто 480000 

Фонд је у Извештају о извршењу буџета у периоду од 1. 1. 2019. до 31. 12. 2019. године 

– Образац 5 исказао остале расходе у износу од 1.117.565 хиљада динара. 

Табела број 27: Преглед осталих расхода у 2018. и 2019. години 
(у хиљадама динара) 

Конто Опис 
Извршено 

Разлика 
2018. 2019. 

1 2 3 4 5 (4-3) 

482000 Порези, обавезне таксе и пенали 158.993 163.345 4.352 

483000 Новчане казне и пенали по решењу судова 203.304 242.494 39.190 

485000 
Накнада штете за повреде или штету нанету од стране 

државних органа 
961.729 711.726 (250.003) 

480000 Остали расходи 1.324.026 1.117.565 (206.461) 

3.1.3.1.4.1 Новчане казне и пенали по решењу судова – конто 483000 

На овој економској класификацији евидентирају се новчане казне и пенали по решењу 

судова. 

У поступку ревизије извршено је тестирање свих релевантних тврдњи руководства 

исказаних у ревидираном Извештају о извршењу буџета у периоду од 1. 1. 2019. до 31. 12. 

2019. године – Образац 5 у вези са расходима за новчане казне и пенале по решењу судова. 
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Табела број 28: Новчане казне и пенали по решењу судова 

(у хиљадама динара) 

Р.Б. 
Број 

конта 

Финансијски план 

са ребалансом и 

преусмереним 

апропријацијама 

Исказано 

извршење у 

2019. 

Налаз 

ревизије 

Налаз ревизије у 

односу на Фин. план 

са ребалансом и 

преусмереним 

апропријацијама 

Налаз ревизије 

у односу на 

исказано 

извршење 

1 2 3 4 5 6 (5/3)* 100 7 (5/4) * 100 

1 483000 250.000 242.494 242.494 97% 100 

Фонд је у Извештају о извршењу буџета у периоду од 1. 1. 2019. – 31. 12. 2019. године – 

Образац 5 исказао расходе за новчане казне и пенале по решењу судова у износу од 242.494 

хиљада динара. У 2018. години ови расходи извршени су у износу од 203.304 хиљада динара, 

тако да су ови расходи у 2019. години у односу на 2018. годину извршени у већем износу од 

19%.  

Финансијским планом Фонда за 2019. годину за новчане казне и пенале по решењу 

судова планирана су средства у износу од 250.000 хиљада динара. Извршени расходи за 

новчане казне и пенале по решењу судова у 2019. години износили су 242.494 хиљада 

динара, односно 97% планираног износа.  

Увидом у синтетички Групни закључни лист за период 1. 1. 2019.  – 31. 12. 2019. године 

и финансијске извештаје за 2019. годину, утврђено је да је стање исказано на контима 

усаглашено. 

Новчане казне по решењу судова и судских тела – конто 48311102 и конто 48311120 

У поступку ревизије извршено је тестирање пет трансакција које се односе на расходе 

по спроведеним Решењима Првог основног суда у Београду, Привредног суда у Београду и 

закључака извршитеља. 

На основу узорковане документације, расходи исказани на синтетичким контима у 

оквиру групе 483000 – Новчане казне и пенали по решењу судова не садрже материјално 

значајна погрешна исказивања. 

3.1.3.1.4.2 Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа – 

конто 485000 

На овој економској класификацији евидентирају се накнада штете за повреде или штету 

нанету од стране државних органа. 

У поступку ревизије извршено је тестирање свих релевантних тврдњи руководства 

исказаних у ревидираном Извештају о извршењу буџета у периоду од 1. 1. 2019. до 31. 12. 

2019. године – Образац 5 у вези са расходима за накнаду штете за повреде или штету нанету 

од стране државних органа. 

Табела број 29: Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа 
  (у хиљадама динара) 

Р.Б. 
Број 

конта 

Финансијски план 

са ребалансом и 

преусмереним 

апропријацијама 

Исказано 

извршење у 

2019. 

Налаз 

ревизије 

Налаз ревизије у 

односу на Фин. план 

са ребалансом и 

преусмереним 

апропријацијама 

Налаз ревизије 

у односу на 

исказано 

извршење 

1 2 3 4 5 6 (5/3)* 100 7 (5/4) * 100 

1 485000 900.000 711.726 711.726 79% 100 

Фонд је у Извештају о извршењу буџета у периоду од 1. 1. 2019. – 31. 12. 2019. године – 

Образац 5 исказао расходе за накнаду штете за повреде или штету нанету од стране 

државних органа у износу од 711.726 хиљада динара. У 2018. години ови расходи извршени 
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су у износу од 961.729 хиљада динара, тако да су ови расходи у 2019. години у односу на 

2018. годину извршени у мањем износу од 26%.  

Финансијским планом Фонда за 2019. годину за накнаду штете за повреде или штету 

нанету од стране државних органа планирана су средства у износу од 900.000 хиљада динара. 

Извршени расходи за накнаду штете за повреде или штету нанету од стране државних органа 

у 2019. години износили су 711.726 хиљада динара, односно 79% планираног износа.  

Увидом у синтетички Групни закључни лист за период 1. 1. 2019. – 31. 12. 2019. године 

и финансијске извештаје за 2019. годину, утврђено је да је стање исказано на контима 

усаглашено. 

Ови расходи се односе на исплату разлике пензија професионалних војних лица по 

ванредном усклађивању и по основу права из пензијског и инвалидског осигурања, путем 

принудне наплате и по склопљеним вансудским поравнањима и решењима за исплату 

разлике пензије. 

Слика број 1. Приказ структуре расхода за накнаду штете за повреде или штету нанету од 

стране државних органа 

У поступку ревизије ових расхода, на основу увида у документацију тестираних 

узорака, уочено је да у финансијској оперативи постоје подаци о основном дугу, износу 

парничних и извршних трошкова, камате и укупно наплаћеног износа. На основу ових 

података састављају се табеларни прегледи са изводом подрачуна за принудне наплате за тај 

датум, који се достављају књиговодству на књижење. 

На основу узорковане документације, расходи исказани на синтетичким контима у 

оквиру групе 485000 – Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних 

органа не садрже материјално значајна погрешна исказивања. 

3.1.3.2 Издаци за нефинансијску имовину – конто 500000 

Фонд је у Извештају о извршењу буџета у периоду од 1. 1. 2019. до 31. 12. 2019. године 

– Образац 5 исказао издатке за нефинансијску имовину у износу од 831.997 хиљада динара, 

од чега је 831.933 хиљада динара на терет средстава остварених из социјалног доприноса као 

изворног прихода Фонда и 64 хиљаде динара из осталих извора. 

Табела број 30: Преглед извршених издатака за нефинансијску имовину у 2018. и 2019. 

години 
 (у хиљадама динара) 

Конто Опис 
Извршено 

Разлика 
2018. 2019. 

1 2 3 4 5 (4-3) 

510000 Основна средства 511.988 831.997 320.009 

500000 Издаци за нефинансијску имовину 511.988 831.997 320.009 

Остале накнаде штете 

- усклађивање војних 

пензија принудна 

наплата 11,06% 

57% 
Остале накнаде штете 

- усклађивање војних 

пензија вансудско 

поравнање 11,06% 

5% 

Остале накнаде штете 

- по основу права из 

ПИО - принудна 

наплата 

38% 
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Табела број 31: Преглед извршених издатака за основна средства у 2018. и 2019. години 

 (у хиљадама динара) 

Конто Опис 
Извршено 

Разлика 
2018. 2019. 

1 2 3 4 5 (4-3) 

511000 Зграде и грађевински објекти 122.335 146.475 24.140 

512000 Машине и опрема 341.560 523.692 182.132 

513000 Остале некретнине и опрема 8.159 19.451 11.292 

515000 Нематеријална имовина 39.934 142.379 102.445 

510000 - Основна средства 511.988 831.997 320.009 

У поступку ревизије извршено је тестирање издатака за машине и опрему. 

3.1.3.2.1 Машине и опрема – конто 512000 

На овој економској класификацији евидентирају се издаци који се односе на: куповину 

опреме за саобраћај; административне опреме; опреме за пољопривреду; опреме за заштиту 

животне средине; медицинске и лабораторијске опреме; опреме за образовање, науку, 

културу и спорт; опреме за војску; опреме за јавну безбедност; опреме за производњу, 

моторне, непокретне и немоторне опреме. 

У поступку ревизије извршено је тестирање свих релевантних тврдњи руководства 

исказаних у ревидираном Извештају о извршењу буџета у периоду од 1. 1. 2019. до 31. 12. 

2019. године – Образац 5 у вези са издацима за машине и опрему. 

Табела број 32: Машине и опрема 
(у хиљадама динара) 

Р.Б. 
Број 

конта 

Финансијски план 

са ребалансом и 

преусмереним 

апропријацијама 

Исказано 

извршење у 

2019. 

години 

Налаз 

ревизије 

Налаз ревизије у 

односу на Фин. план 

са ребалансом и 

преусмереним 

апропријацијама 

Налаз ревизије 

у односу на 

исказано 

извршење 

1 2 3 4 5 6 (5/3)* 100 7 (5/4) * 100 

1. 512000 690.620 523.692 523.692 76 100 

Фонд је у Извештају о извршењу буџета у периоду од 1. 1. 2019. до 31. 12. 2019. године 

– Образац 5 исказао издатке за машине и опрему у износу 523.692 хиљаде динара. 

Финансијским планом Фонда за 2019. годину за издатке за машине и опрему планирана 

су средства у износу од 690.620 хиљада динара.  

Увидом у синтетички Групни закључни лист за период 1. 1. 2019.  – 31. 12. 2019. године 

и финансијске извештаје за 2019. годину, утврђено је да је стање исказано на контима 

усаглашено. 

Табела број 33: Преглед извршених издатака за машине и опрему на синтетичком нивоу у 

2018. и 2019. години 
 (у хиљадама динара) 

Конто Опис 
Извршено 

Разлика 
2018. 2019. 

1 2 3 4 5 (4-3) 

512100 Опрема за саобраћај 16.635  16.635 

512200 Административна опрема 320.806 518.773 197.967 

512500 Медицинска и лабораторијска опрема 4.119 4.919 800 

512000 Машине и опрема 341.560 523.692 182.132 

У поступку ревизије извршено је тестирање издатака за административну опрему – 

конто 512200. 
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Административна опрема – конто 512200 

Фонд је у Извештају о извршењу буџета у периоду од 1. 1. 2019. до 31. 12. 2019. године 

– Образац 5 исказао издатке за административну опрему у износу од 518.773 хиљада динара. 

Слика број 2. Преглед извршених издатака за административну опрему на субаналитичком 

нивоу 
(у хиљадама динара) 

У посматраном узорку, издаци за набавку административне опреме су се односили на 

набавку: 

– рачунарске опреме у вредности од 279.358 хиљада динара извршених на основу: 

Уговора број 404.3-715/18 од 31. децембра 2018. године, Уговора број 404.3-

674/18 од 24. децембра. 2018. године, Уговор број 404.3-560/19 од 7. новембра 

2019. године, Уговора број 404.3-562/19 од 7. новембра 2019. године, Уговора број 

404.3-261/19 од 30. маја 2019. године и Уговора број 404.3-486/19 од 8. октобра 

2019. године који су додељени у поступцима јавних набавки. 

Узорковани издаци евидентирани су у пословним књигама на субаналитичким контима 

имовине на класи 0 и субаналитичким контима извора имовине на класи 3. 

На основу узорковане документације, издаци исказани на синтетичким контима у 

оквиру групе 512000 – Машине и опрема не садрже материјално значајна погрешна 

исказивања. 

3.1.3.3 Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине – конто 600000 

Фонд је исказао издатке за отплату главнице и набавку финансијске имовине у 

Извештају о извршењу буџета у периоду од 1. 1. 2019. до 31. 12. 2019. године – Образац 5 у 

износу од 6.255.433 хиљаде динара који се у целости односе на издатке за набавку домаће 

финансијске имовине. 

 

3.1.3.3.1 Набавка домаће финансијске имовине – конто 621000 

На овој економској класификацији евидентирају се издаци: за набавку домаћих хартија 

од вредности изузев акција; кредити осталим нивоима власти; кредити домаћим јавним 

финансијским институцијама; кредити домаћим пословним банкама; кредити домаћим 

нефинансијским јавним институцијама; кредити физичким лицима и домаћинствима у 

земљи; кредити невладиним организацијама у земљи; кредити домаћим нефинансијским 

приватним предузећима и набавку домаћих акција и осталог капитала 

512211-Намештај 

512212-Уградна опрема 

512213-Писаће машине 

512221-Рачунарска опрема 

512223-Мреже 

512231-Телефонске централе 

512232-Телефони 

512241-Електронска опрема 

512251-Опрема за домаћинство 

512252-Опрема за угоститељство 

512511-Медицинска опрема 

512521-Лабораторијска опрема 

19.700 

22.217 

2.391 

445.050 

3.741 

2.211 

635 

21.593 

880 

353 

1.149 

3.770 
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У поступку ревизије извршено је тестирање свих релевантних тврдњи руководства 

исказаних у ревидираном Извештају о извршењу буџета у периоду од 1. 1. 2019. до 31. 12. 

2019. године – Образац 5 у вези са издацима за набавку домаћих акција и осталог капитала. 

Табела број 34: Набавка домаће финансијске имовине 
(у хиљадама динара) 

Р.Б. 
Број 

конта 

Финансијски план са 

ребалансом и 

преусмереним 

апропријацијама 

Исказано 

извршење у 

2018. години 

Налаз 

ревизије 

Налаз ревизије у 

односу на Фин. план 

са ребалансом и 

преусмереним 

апропријацијама 

Налаз ревизије 

у односу на 

исказано 

извршење 

1 2 3 4 5 6 (5/3)* 100 7 (5/4) * 100 

1 621000 9.960.342 6.255.433 6.255.433 63% 100% 

Фонд је у Извештају о извршењу буџета у периоду од 1. 1. 2019. до 31. 12. 2019. године 

– Образац 5 исказао издатке за набавку домаће финансијске имовине у износу од 6.255.433 

хиљаде динара (у 2018. години 708.132 хиљаде динара).  Ови издаци се у целости односе на 

издатке за набавку домаћих акција и осталог капитала и у потпуности су извршени на терет 

средстава остварених из социјалног доприноса као изворног прихода Фонда.  

Финансијским планом Фонда за 2019. годину су у оквиру реализације програма 

Подршка спровођењу послова из надлежности Фонда (ПР 0910) и програмске активности 

Администрација и управљање (ПА 0001)планирани издаци за набавку домаће финансијске 

имовине у износу од 6.000.000 хиљада динара. Одлуком о изменама и допунама 

Финансијског плана Фонда за 2019. годину ова средства су повећана за 3.960.342 хиљаде 

динара, тако да су укупно опредељена средства за набавку домаће финансијске имовине 

износила 9.960.342 хиљаде динара.   

Увидом у синтетички Групни закључни лист за период 1. 1. – 31.12.2019. године и 

финансијске извештаје за 2019. годину, утврђено је да је стање исказано на контима 

усаглашено. 

Набавка домаћих акција и осталог капитала – конто 621900 

Фонд је у Извештају о извршењу буџета у периоду од 1. 1. 2019. – 31. 12. 2019. године – 

Образац 5 исказао издатке за набавку домаћих акција и осталог капитала  у износу од 

6.255.433 хиљаде динара. Увидом у  Групни закључни лист за период 1. 1. – 31. 12. 2019. 

године и главну књигу Фонда утврђено је да су издаци у укупном износу евидентирани на 

субаналитичком конту 621931 - Учешће капитала у домаћим нефинансијским приватним 

предузећима. 

Издаци за набавку домаћих акција и осталог капитала се односе на упис акција/удела  у 

капиталу осам привредних друштава по основу конверзије потраживања Фонда за доприносе 

за пензијско и инвалидско осигурање у трајни улог. Наведени издаци су евидентирани на 

основу спроведених обрачунских налога на износ потраживања за неизмирене доприносе за 

пензијско и инвалидско осигурање од ових привредних друштава, утврђене записницима 

Пореске управе. 

Конверзија потраживања Фонда у трајни улог у капиталу наведених привредних 

субјеката је извршена на основу одлука Управног одбора Фонда којима се даје сагласност да 

се изврши конверзија, донетих на основу препорука датих у закључцима Владе, као и 

уговора о конверзији потраживања у трајни улог закључених са овим привредним 

субјектима.  
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Табела број 35: Преглед издатака за набавку домаћих акција и осталог капитала у 2019. 

години 
(у хиљадама динара) 

РБ Привредни субјект 
Број Закључка 

Владе 

Датум Закључка 

Владе 
Износ издатка 

1 
АД "Икарбус" Фабрика аутобуса и 

специјалних возила Београд (Земун) 

023-3651/2017-1 4.5.2017. 
119.813 

023-5426/2019 30.5.2019. 

2 
"Јат-техника" доо за одржавање и 

оправку ваздухоплова Београд 
023-4569/2018 17.5.2018. 27.429 

3 
Холдинг корпорација "Крушик" АД 

Ваљево 
023-11844/2018-1 6.12.2018. 1.059.240 

4 

Предузеће за професионалну 

рехабилитацију и запошљавање особа 

са инвалидитетом 

"Пласт-метал" доо Краљево 

023-480/2016 23.1.2016. 9.772 

5 
Јавно предузеће за подземну 

експлоатацију угља Ресавица 
023-8922/2019 13.9.2019. 2.106.449 

6 "Симпо" АД Врање 
023-3611/2018-1 19.4.2018. 

1.245.648 
023-4235/2019-3 9.5.2019. 

7 "Trayal Korporacija" АД Крушевац 
023-8267/2016-1 11.10.2016. 

1.587.172 
023-8375/2017 31.8.2017. 

8 

Друштво за превенцију инвалидности 

и радно оспособљавање инвалида 

"Заштитна радионица" доо Београд 

023-11098/2018 20.11.2018. 99.910 

УКУПНО 6.255.433 

У поступку ревизије је извршен увид у наведене закључке Владе, а на одабраном 

узорку и у документацију на основу које су  евидентирани  издаци за набавку домаћих акција 

и осталог капитала на конту 621931- Учешће капитала у домаћим нефинансијским 

приватним предузећима.  

На основу спроведених ревизијских поступака и узорковане документације, утврђено је 

да издаци исказани на конту у оквиру синтетичког конта 621900 – Набавка домаће 

финансијске имовине не садрже материјално значајна погрешна исказивања. 

Закључци Владе, како је то навођено у уводном делу ових аката, доношени су на 

основу члана 43 став 3 Закона о Влади
37

, на основу члана 77 Закона о приватизацији
38

, на 

основу члана 157 став 1 тачка 9) Закона о стечају
39

 и на основу члана 67 став 4 тачка 3) 

Закона о пореском поступку и пореској администрацији
40

 или у вези са тим чланом.  

Законом о доприносима за обавезно социјално осигурање уређују се доприноси за 

обавезно социјално осигурање, обвезници доприноса, основице доприноса, стопе доприноса, 

начин обрачунавања и плаћања доприноса, као и друга питања од значаја за утврђивање и 

плаћање доприноса. Одредбом члана 65 Закона о доприносима за обавезно социјално 

осигурање прописано је да се у погледу утврђивања, наплате и повраћаја доприноса, правних 

лекова, камате, казнених одредби и других питања која нису уређена тим законом, изузев 

одредаба које се односе на пореска ослобођења, олакшице и отпис, примењују одговарајуће 

одредбе закона који уређује порез на доходак грађана, односно закона који уређује порески 

поступак и пореску администрацију, ако тим законом поједина питања нису друкчије 

уређена.  

Одредбом члана 67 став 4 тачка 3) Закона о пореском поступку и пореској 

администрацији, на основу којих или у вези са којим су доношени наведени закључци Владе, 

                                                 
37

 „Службени гласник РС“, бр. 55/05, 71/05-исправка, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12-УС, 72/12,7/14-УС, 44/14 
38

 „Службени гласник РС“, бр. 83/14, 46/15, 112/15 и 20/16 – аутентично тумачење 
39

 „Службени гласник РС“, бр. 104/09…95/18 
40

 „Службени гласник РС“, бр
 
. 80/02…86/19 
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прописано је да се редовна наплата пореске обавезе може извршити конверзијом 

потраживања по основу пореза у трајни улог Републике Србије у капиталу пореског 

обвезника на начин и под условима које пропише Влада. Намиривање пореских обавеза 

конверзијом потраживања по основу пореза у трајни улог у капиталу пореског обвезника 

јесте облик редовне наплате пореза. Овај редовни облик наплате пореза потребно је 

разликовати од испуњења пореске обавезе у случају стечаја као једне од мера унапред 

припремљеног програма реорганизације претварањем потраживања у капитал, као и од 

конверзије потраживања државних поверилаца у поступцима приватизације како је то 

прописано одредбама члана 77 Закона о приватизацији. 

Закључци Владе донети на основу или у вези са чланом 67 став 4 тачка 3) Закона о 

пореском поступку и пореској администрацији не садржи опште одредбе, с обзиром на то да 

се односе на одређена правна лица као а не на неодређен број правних субјеката, нису 

објављени у „Службеном гласнику Републике Србије“ и овим актима се дају препоруке 

органима управљања организација за обавезно социјално осигурање да донесу одлуке којима 

ће се омогућити конверзија потраживања по основу доприноса за социјално осигурање у 

трајни улог у капитал конкретних привредних друштава. Тиме ова акта немају карактер 

прописа. 

 

Остала питања 

Закључци Владе донети на основу или у вези са чланом 67 став 4 тачка 3) Закона о 

пореском поступку и пореској администрацији којима се даје сагласност да се потраживања 

Републике Србије по основу јавних прихода буџета Републике Србије конвертују у трајни 

улог Републике Србије у конкретним привредним друштвима, којима се дају препоруке 

органима управљања организација за обавезно социјално осигурање да донесу одлуке којима 

ће се омогућити конверзија потраживања по основу доприноса за социјално осигурање у 

трајни улог у капиталу конкретних привредних друштава и који се не објављују у 

„Службеном гласнику Републике Србије“ нису  прописи којима се уређује редовно 

намиривање пореских обавеза конверзијом потраживања по основу пореза у трајни улог 

Републике Србије у капиталу пореског обвезника у смислу члана 67 став 4 тачка 3) Закона о 

пореском поступку и пореској администрацији. Потребно је да Влада на основу овлашћења 

из члана 67 став 4 тачка 3) Закона о пореском поступку и пореској администрацији донесе 

акт који је по својим одликама пропис.  

 

3.2 Биланс прихода и расхода 

Састављање овог извештаја се врши на обрасцу чији је назив Биланс прихода и расхода 

– Образац 2, како је то прописано Правилником о начину припреме, састављања и 

подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава и корисника средстава 

организација обавезног социјалног осигурања. 

У Билансу прихода и расхода утврђује се резултат пословања који се исказује и у 

Билансу стања. 

Резултат пословања 

У Билансу прихода и расхода у периоду од 1. 1. 2019. до 31. 12. 2019. године – Образац 

2 исказани су укупни приходи и примања од продаје нефинансијске имовине у износу од 

663.254.461 хиљада динара и укупни расходи и издаци за нефинансијску имовину у износу 

од 654.126.636 хиљадa динара. Укупно остварени вишак прихода и примања – буџетски 

суфицит износио је 9.127.825 хиљада динара. Буџетски суфицит укључује приходе 

евидентиране на основу спроведеног обрачунског налога.  
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Буџетски суфицит коригован је за износ од 6.255.433 хиљада динара колико износе 

утрошена средства текућих прихода и примања од продаје нефинансијске имовине за 

набавку финансијске имовине, евидентирана на основу спроведеног обрачунског налога, 

тако да суфицит за пренос у наредну годину износи 2.872.392 хиљада динара и у целости је 

пренет као нераспоређени део вишка прихода и примања. 

Скретање пажње 

Исказани резултат пословања у финансијским извештајима укључује приходе и издатке 

евидентиране на основу спроведеног обрачунског налога.  

Чланом 49 став 4 Закона о буџетском систему прописано је да јавни приходи и 

примања морају бити наплаћени искључиво на принципу готовинске основе, осим ако је 

законом, односно актом Владе предвиђен другачији метод, а чланом 54 став 12 овог закона 

да преузете обавезе и све финансијске обавезе морају бити извршене искључиво на принципу 

готовинске основе са консолидованог рачуна трезора, осим ако је законом, односно актом 

Владе предвиђен другачији метод.  

Закључци Владе Републике Србије о конвертовању потраживања од привредних 

субјеката у трајни улог у капиталу субјекта приватизације на основу којих су спроведене 

конверзије не садрже метод другачији од готовинског. 

Спровођење обрачунског налога за наплату прихода од доприноса за обавезно 

пензијско и инвалидско осигурање и извршавање издатака за прибављање финансијске 

имовине и његово евидентирање у пословним књигама може довести до нереалног 

исказивања буџетског суфицита/дефицита. Наше мишљење не садржи резерву по овом 

питању. 

3.3 Биланс стања 

У Билансу стања су исказане билансне позиције које одражавају стање имовине, 

потраживања, обавеза и капитала на дан 31. децембар године за коју се саставља образац. 

Основ за састављање Биланса стања је књиговодствено стање наведених позиција у активи и 

пасиви сведено на стање по попису 31. децембра за годину за коју се извештај саставља. 

 

3.3.1 Попис имовине и обавеза 

Усклађивање стања имовине и обавеза у књиговодственој евиденцији са стварним 

стањем које се утврђује пописом, регулисано је прописима и интерним актима као што су: 

Уредба о буџетском рачуноводству; Правилник о попису имовине и обавеза Републичког 

фонда за пензијско и инвалидско осигурање 01-број: 404.7 - 8752/19 од 30. октобра 2019. 

године којим је стављен ван снаге Правилник о попису имовине и обавеза Републичког 

фонда за пензијско и инвалидско осигурање 01-број: 403.1 - 6591/12 од 29. октобра 2012. 

године и 01-број: 404.7-7121/13 од 29. октобра 2013. године, као и Правилником о 

рачуноводству Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање 01 број: 403.1-

6590/12 од 26. октобра 2012. године. 

Правилником о рачуноводству Републичког фонда за пензијско и инвалидско 

осигурање ближе је уређен попис имовине и обавеза и усаглашавање потраживања и обавеза. 

На основу члана 9 Правилника о попису имовине и обавеза у Републичком фонду за 

пензијско и инвалидско осигурање директор Фонда је донео Одлуку о вршењу редовног 
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пописа имовине и обавеза са стањем на дан 31. децембар 2019. године

41
. На основу наведене 

одлуке формирана је: 

1) Централна комисија за попис имовине и обавеза Републичког фонда за пензијско и 

инвалидско осигурање – Централна комисија Фонда
42

; 

2) Централна комисија за попис имовине и обавеза Републичког фонда за пензијско и 

инвалидско осигурање на територији АП Војводинe – Централна комисија 

Покрајинског фонда; 

3) Комисије за попис у Дирекцији Фонда и Дирекцији Покрајинског фонда: 

(1) основних средстава; 

(2) ситног инвентара; 

(3) потрошног материјала и 

(4) новчаних средстава и готовинских еквивалената, потраживања, финансијских 

пласмана и обавеза; 

(5) комисије за попис имовине и обавеза у филијалама Фонда. 

Централна комисија Фонда, на основу извештаја Централне комисије Покрајинског 

фонда и извештаја комисија из организационих јединица Фонда са територије централне 

Србије, сачинила је Извештај о редовном попису имовине и обавеза Републичког фонда за 

пензијско и инвалидско осигурање са стањем на дан 31. децембар 2019. године
43

. 

Управни одбор Фонда је на седници одржаној 11. јуна 2020. године донео Одлуку о 

усвајању извештаја о редовном попису имовине и обавеза Републичког фонда за пензијско и 

инвалидско осигурање са стањем на дан 31. 12. 2019. године
44

. Одлуком је утврђено да се 

изврши: 

1) расходовање основних средстава укупне набавне вредности 344.060 хиљада динара, 

исправке вредности 343.381 хиљада динара и садашње вредности 679 хиљада динара 

на терет капитала; 

2) искњижавање из пословних књига ситног инвентара који је због дотрајалости, квара и 

слично изгубио употребну вредност, набавне вредности 5.517 хиљада динара и 

исправке вредности 5.517 хиљада динара и 

3) отпис финансијске имовине у укупном износу од 119.833 хиљада динара и 

искњижавање из пословних књига због немогућности наплате потраживања. 

3.3.2 Нефинансијска имовина – конто 000000 

Фонд је у Билансу стања на дан 31. децембар 2019. године – Образац 1 исказао стање 

нефинансијске имовине у износу од 8.303.565 хиљада динара – нето (ОП 1001), од чега је: 

нефинансијска имовина у сталним средствима 8.276.070 хиљадa динара и нефинансијска 

имовина у залихама 27.495 хиљада динара. 

 

 

 

 

 

                                                 
41

 01 број 404.7 – 8791/19 од 31. октобра 2019. године 
42

 образована Решењем о образовању Централне комисије за попис имовине и обавеза Републичког фонда за 

пензијско и инвалидско осигурање са стањем на дан 31. децембар 2019. године 01 број 022.4-9321/19 од 15. 

новембра 2019. године 
43

 03 број 404.7-3436/20 од 27. маја 2020. године 
44

 08/2 Број 022.1-1/24 од 11. јуна 2020. године 
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Табела број 36: Преглед нефинансијске имовине на дан 31. 12. 2018. и 31. 12. 2019. године 

 (у хиљадама динара) 

Конто Опис 

 Исказано 

Промена 
2018. г. 2019. г. 

Нето Бруто 
Исправка 

вредности 
Нето 

1 2 3 4 5 6 (4-5) 7 (6-3) 

010000 
Нефинансијска имовина у 

сталним средствима 
7.474.056 16.058.494 7.782.424 8.276.070 802.014 

020000 
Нефинансијска имовина у 

залихама 
17.621 297.621 270.126 27.495 9.874 

000000 – Нефинансијска имовина 7.385.184 16.356.115 8.052.550 8.303.565 918.381 

Стање на контима нефинансијске имовине на дан 31. децембар 2019. године веће је за 

918.381 хиљаде динара у односу на претходну годину (стање нефинансијске имовине на дан 

31. децембар 2018. године је износило 7.385.184 хиљаде динара). 

У поступку ревизије извршена је провера успостављања билансне равнотеже између 

одговарајућих субаналитичких конта у оквиру синтетичких конта класе 000000 - 

Нефинансијска имовина и извора капитала у оквиру синтетичких конта класе 300000 - 

Капитал. 

3.3.2.1 Нефинансијска имовина у сталним средствима – конто 010000 

Фонд је у Билансу стања на дан 31. децембар 2019. године – Образац 1 (ОП 1002) 

исказао стање нефинансијске имовине у сталним средствима у износу од 8.276.070 хиљадe 

динара – нето (у 2018. години 7.474.056 хиљада динара). 

Табела број 37: Преглед нефинансијске имовине у сталним средствима на дан 31. 12. 2018. и 

31. 12. 2019. године 
 (у хиљадама динара) 

Конто Опис 

 Исказано 

Промена 
2018. г. 2019. г. 

Нето Бруто 
Исправка 

вредности 
Нето 

1 2 3 4 5 6 (4-5) 7 (6-3) 

011000 Некретнине и опрема 6.805.634 12.762.275 5.123.871 7.638.404 832.770 

014000 Природна имовина 18.073 18.073 0 18.073 - 

015000 
Нефинансијска имовина у 

припреми и аванси 
341.859 1.465.543 1.280.302 185.241 (156.618) 

016000 Нематеријална имовина 308.490 1.812.603 1.378.251 434.352 125.862 

010000 – Нефинансијска имовина у 

сталним средствима 
7.474.056 16.058.494 7.782.424 8.276.070 905.450 

У поступку ревизије извршено је тестирање свих релевантних тврдњи руководства 

исказаних у ревидираном Билансу стања на дан 31. децембар 2019. године – Образац 1 у вези 

са стањем на контима некретнина и опреме. 

3.3.2.1.1 Некретнине и опрема – конто 011000 

Фонд је у Билансу стања на дан 31. децембар 2019. године – Образац 1 (ОП 1003) 

исказао стање на рачунима некретнина и опреме у износу од 7.638.404  хиљадa динара – нето 

(у 2018. години 6.805.634 хиљадe динара). 
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Табела број 38: Преглед некретнина и опреме на дан 31. 12. 2018. и 31. 12. 2019. године 

 (у хиљадама динара) 

Конто Опис 

 Исказано 

Промена 
2018. г. 2019. г. 

Нето Бруто 
Исправка 

вредности 
Нето 

1 2 3 4 5 6 (4-5) 7 (6-3) 

011100 Зграде и грађевински објекти 6.417.707 9.155.126 2.715.585 6.439.541 21.834 

011200 Опрема 361.284 3.513.563 2.358.891 1.154.672 793.388 

011300 Остале некретнине и опрема 26.643 93.586 49.395 44.191 17.548 

011000 – Некретнине и опрема 6.805.634 12.762.275 5.123.871 7.638.404 832.770 

Увидом у синтетички Групни закључни лист за период 1. 1. – 31. 12. 2019. године и 

финансијске извештаје за 2019. годину, утврђено је да је стање исказано на контима 

усаглашено. 

У поступку ревизије извршено је тестирање свих релевантних тврдњи руководства 

исказаних у ревидираном Билансу стања на дан 31. децембар 2019. године – Образац 1 у вези 

са стањем на контима зграде и грађевински објекти и опрема. 

Зграде и грађевински објекти – конто 011100 

Фонд је у Билансу стања на дан 31. 12. 2019. године – Образац 1 (ОП 1004) исказао 

стање на рачунима зграде и грађевински објекти у износу од 6.439.541 хиљада динара – нето 

(у 2018. години 6.417.707 хиљада динара) и обухвата: стамбени простор за социјалне групе; 

остали стамбени простор; старачке домове; пословне зграде и пословни простор; остале 

пословне зграде; одмаралишта и гараже. 

У поступку ревизије извршено је тестирање свих релевантних тврдњи руководства 

исказаних у ревидираном Билансу стања на дан 31. децембар 2019. године – Образац 1 које 

су у пословним књигама Фонда евидентиране на субсубаналитичком конту 011125210 

Пословне зграде и пословни простор, као и суштински аналитички поступци у вези са 

евидентирањем у пословним књигама Фонда на субсубаналитичком конту 011125220 – 

Остали пословни простор – РХ центри. 

Конто 011125210 – Пословне зграде и пословни простор 

У поступку ревизије, извршен је увид у документацију (помоћна књига основних 

средстава Дирекције Фонда, Извештај о попису имовине и обавеза на дан 31. 12. 2019. 

године, катастра непокретности и акта о стицању поменутих непокретности) за четири 

узорковане непокретности, и то: пословну зграду у Београду у улици Бачванска број 21, 

пословну зграду у Београду у улици Кнеза Милоша број 9-11, пословну зграду у Београду у 

Немањиној број 30 и пословни простор у Београду у улици Гаврила Принципа број 44А.  

Увидом у катастар непокретности утврђено је да није уписано право својине Фонда на 

непокретностима које се налазе у Београду на адреси Бачванска број 21 и улици Кнеза 

Милоша број 9-11, док је право својине уписано на непокретности које се налази на адреси 

Немањина број 30. Поступајући по захтеву ревизора, Фонд је у току поступка ревизије 

упутио Републичком геодетском заводу ургенције
45

 за укњижбу права својине на 

непокретностима у Београду на адреси Бачванска број 21 и улици Кнеза Милоша број 9-11. 

                                                 
45

 Ургенција за решавање захтева Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање бр. 952-02-6-156/17 

за упис права својине на непокретности 01 Број 952-3489/20 од 29. маја 2020. године и Ургенција за решавање 

захтева Штедно кредитне задруге самосталних привредника Србије ад у стечају, за упис права својине у 

корист Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање у предмету под пословним бројем бр. 952-
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Пословни простор у Београду у улици Гаврила Принципа број 44А 

Увидом у е-катастар непокретности, утврђено је да није уписано право својине Фонда 

на непокретности у Београду у улици Гаврила Принципа број 44А. Поступајући по захтеву 

ревизора у коме је, између осталог, тражено и изјашњење како је вршено располагање овом 

непокретношћу од стране Првостепене стамбене комисије, имајући у виду да је од 1. јуна 

1992. године почео да се примењује Закон о пензијском и инвалидском осигурању 

(„Службени гласник РС“, бр. 27/92, 82/92, 53/93, 67/93, 48/94, 28/95, 12/96) као и Статут 

Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање запослених („Службени гласник 

РС“, бр. 72/92), којима су на другачији начин уређена организација Фонда, органи Фонда и 

њихова надлежност, у поступку ревизије достављена је „Информацији у вези са достављеном 

документацијом за пословни простор у Бачванској 21 и Гаврила Принципа 44а у Београд“
46

. 

У овој Информацији наведено је да је поднет захтев за упис права својине над пословним 

простором који се налази на овој адреси, дана 23. октобра 2015. године, под бројем 952-02-6-

1193/15, као и да је Служба за катастар непокретности дана 23. децембра 2015. године 

решењем одбацила захтев Фонда као неуредан због некомплетне документације неопходне 

за упис права својине. С обзиром да није прибављена комплетна документација за упис како 

је то тражено од надлежне Службе за катастар (потврда Грађевинског предузећа Рад „у 

стечају“), то није поднет нови захтев, јер би исти био такође одбијен. У Информацији је 

такође наведено да је располагање предметним простором вршено од стране Првостепене 

комисије Одлуком 360.2-12/87 од 9. децембра 1992. године на основу Правилника о 

решавању стамбених потреба корисника пензија Републичке самоуправне интересне 

заједнице пензијског и инвалидског осигурања радника
47

 и на основу Одлуке Првостепене 

Комисије за стамбена питања корисника пензија 10 бр. 360.13-55/87 од 18. маја 1987. године. 

Према схватању ревизора, наведена Информација не садржи тражена објашњења у вези са 

надлежношћу Првостепене стамбене комисије да врши располагања са непокретностима 

израђеним средствима Фонда позивањем на прописе који су донети пре 1. јуна 1992. године, 

с обзиром на то да су Законом о пензијском и инвалидском осигурању који је у примени од 1. 

јуна 1992. године и Статутом Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање 

запослених, на другачији начин уређена организација Фонда, органи Фонда и њихова 

надлежност. 

У накнадно достављеној „Информацији о располагању простором у Гаврила Принципа 

44А у Београду” 01 Број: 031-4236/20 од 25. јуна 2020. године (у даљем тексту: 

Информација), одговорна лица Фонда су дала додатна објашњења у вези са могућношћу да о 

располагању овом некретнином у децембру 1992. године одлучује Првостепена стамбена 

комисија. У овој Информацији је посебно истакнуто да је прописима и актима правног 

претходника Фонда било предвиђено коришћење средстава пензијског и инвалидског 

осигурања за потребе куповине и изградње станова, домова пензионера за потпуни смештај 

корисника пензија, њихову модернизацију, али и изградњу заједничког простора за дневни 

боравак корисника пензија у оквиру стамбених зграда које се граде за кориснике пензија. 

Надаље, одговорна лица у Информацији наводе да су станови коришћени за решавање 

стамбених потреба пензионера, а други објекти и простори давани су на коришћење и 

установи „Геронтолошки центар“ – Пословна јединица дневни центри и клубови. Уступање 

других објеката (клубова пензионера)  „Геронтолошком центру“ вршено је Одлуком 10 број 

360.13-55/87 од 18. маја 1987. године, донетом од стране Првостепене комисије за стамбена 

питања корисника пензија Основне заједнице за Град Београд. На основу ове Одлуке, 

                                                 
02-6-1167/16 од 16. 05. 2016. године и 952-02-6-1268/2016 од 24. 05. 2016. године 01 Број: 952-4061/20 од 18. 

јуна 2020. године 
46

 03 Број 361-3543/20 од 1. јуна 2020. године 
47

 „Службени гласник РС“ број 10/90 
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започета је наменска градња закључењем Уговора о изградњи и продаји наведеног 

простора
48

 између Републички самоуправне интересне заједнице пензијског и инвалидског 

осигурања радника и Грађевинске радне организације „Рад“, а касније и два анекса
49

. 

Анексом број 2 је утврђена коначна вредност изградње и површина простора. Након 

изградње стамбено-пословног објекта у коме је купљен и предметни простор, издата је 

употребна дозвола
50

. У даљем тексту Информације, одговорна лица наводе да је касније 

донета Одлука Првостепене стамбене комисије од 4. децембра 1992. године имала за циљ 

опредељење тачне површине простора и да је иста донета на основу Одлуке 10 број 360.13-

55/87 од 18. маја 1987. године, којом је одлучено да ће се Клубови пензионера, који су 

финансирани у оквиру стамбених зграда за решавање стамбених потреба корисника пензија 

уступити Геронтолошком центру. Такође, у Информацији одговорна лица Фонда су указала 

да је, почев 1. јуна 1992. године, Републички фонд за пензијско и инвалидско осигурање 

запослених правни следбеник Републичке самоуправне интересне заједнице пензијског и 

инвалидског осигурања радника. У вези са тим, одговорна лица истичу да је Фонд преузео 

имовину, права и обавезе као и документацију правног претходника са свим затеченим 

стањем у погледу имовине и начином располагања са имовином правног претходника, међу 

којима су и одлуке и уговори о изградњи односно куповини пословног простора у улици 

Гаврила Принципа 44А. 

На основу узорковане документације, стања рачуна исказана на аналитичким контима у 

оквиру синтетичког конта 011100 – Зграде и грађевински објекти не садрже материјално 

значајна погрешна исказивања. 

Конто 011125220 – Остали пословни простор – РХ центри 

Стање на субсубаналитичком конту 011125220 – Остали пословни простор – РХ центри 

у пословним књигама Фонда на дан 31. 12. 2019. године износи 1.696.727 хиљада динара – 

нето (у 2018. години 1.797.971 хиљада динара). 

На овом конту, поред осталих објеката, Фонд је евидентирао вредност специјалних 

болница за рехабилитацију. Право својине Фонд је стекао у парничним поступцима вођеним 

ради утврђивања права својине по основу финансирања изградње ових болница из средстава 

доприноса за пензијско и инвалидско осигурање, и то: Специјална болница за плућне и очне 

болести „Озрен“ Сокобања, Специјална болница за неспецифичне плућне болести 

„Сокобања“ Сокобања, Специјална болница „Меркур“ Врњачка бања, хотел „Здрављак“ 

Сокобања, Специјална болница за рехабилитацију „Агенс“ Матарушка бања, Специјална 

болница за рехабилитацију „Нови Пазар“ Нови Пазар, Специјална болница „Жубор“ 

Куршумлијска бања, Специјална болница „Златар“ Нова Варош, Специјална болница за 

болести штитасте жлезде и болести метаболизма „Златибор“ Чајетина, Специјална болница 

за лечење и рехабилитацију анемије и осталих крвних болести „Ивањица“ Ивањица и 

Специјална болница за рехабилитацију „Бања Ковиљача“ Лозница. 

На основу узорковане документације, стања рачуна исказана на аналитичким контима у 

оквиру синтетичког конта 011100 – Зграде и грађевински објекти не садрже материјално 

значајна погрешна исказивања. 

Опрема – конто 011200 

Фонд је у Билансу стања на дан 31. 12. 2019. године – Образац 1 (ОП 1005) исказао 

стање на рачунима опреме у износу од 1.154.672 хиљада динара – нето (у 2019. години 

                                                 
48

 10 број 360.12-2/87 од 25. јула 1989. године 
49

 Анекс 1 10 Број 360.2-12/87 од 3. јануара 1990. године и Анекс 2 09 Број 360.2-12/87 од 12. фебруара 1992. 

године 
50

 Решење о дозволи за употребу грађевинског објекта број 351-125/92-III-02 од 12. маја 1992. године 
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361.284 хиљада динара) и обухвата: опрему за копнени саобраћај, канцеларијску опрему, 

рачунарску опрему, комуникациону опрему, електронску и фотографску опрему, опрему за 

домаћинство и угоститељство, опрему за заштиту животне средине, медицинску опрему, 

лабораторијску опрему и мерне и контролне инструменте. 

Табела број 39: Преглед опреме на дан 31. 12. 2019. године 
 (у хиљадама динара) 

Конто Назив конта 
Износ у Билансу стања  

на дан 31. 12. 2019. године 

1 2 3 

011211 Опрема за копнени саобраћај 21.694 

011221 Канцеларијска опрема 155.732 

011222 Рачунарска опрема 890.855 

011223 Комуникациона опрема 11.033 

011224 Електронска и фотографска опрема 51.256 

011225 Опрема за домаћинство и угоститељство 2.803 

011251 Медицинска опрема 16.083 

011252 Лабораторијска опрема 5.216 

011200 Опрема 1.154.672 

У поступку ревизије извршено је тестирање свих релевантних тврдњи руководства 

исказаних у ревидираном Билансу стања на дан 31. децембар 2019. године – Образац 1 у вези 

са стањем на контима рачунарске опреме. 

Рачунарска опрема – конто 011222 

Стање на конту рачунарске опреме у пословним књигама Фонда на дан 31. 12. 2019. 

године износи 890.855 хиљада динара – нето (у 2018. години 167.022 хиљада динара). 

У поступку ревизије тестирана је опрема – лаптоп рачунари, прибављена по „Уговору о 

набавци добара лаптоп рачунари“ 04 Бр. 404.3-560/19 од 7. новембра 2019. године и рачуну-

отпремници број 922-152-NSVP/19 од 2. децембра 2019. године. 

На основу узорковане документације, стања рачуна исказана на аналитичким контима у 

оквиру синтетичког конта 011200 – Опрема не садрже материјално значајна погрешна 

исказивања. 

3.3.3 Финансијска имовина – конто 100000 

У Билансу стања на дан 31. децембар 2019. године – Образац 1 финансијска имовина 

Фонда је исказана у износу од 56.166.258 хиљада динара, од чега је: дугорочна финансијска 

имовина 18.849.894 хиљадe динара; новчана средства, племенити метали, хартије од 

вредности, потраживања и краткорочни пласмани 27.758.288 хиљада динара; активна 

временска разграничења 9.558.076 хиљаде динара. 

Табела број 40: Преглед финансијске имовине на дан 31. 12. 2018. и 31. 12. 2019. године 
  (у хиљадама динара) 

Конто Опис 

Исказано 

Разлика 
2018 2019 

Нето Бруто 
Исправка 

вредности 
Нето 

1 2 3 4 5 6(4-5) 7(6-3) 

110000 
Дугорочна финансијска 

имовина 
14.031.831 19.771.848 921.954 18.849.894 4.818.063 

120000 

Новчана средства, племенити 

метали, хартије од вредности, 

потраживања и краткорочни 

пласмани 

24.741.067 27.758.288  27.758.288 3.017.221 

130000 
Активна временска 

разграничења 
9.036.778 9.558.076  9.558.076 521.298 

100000 Финансијска имовина 47.809.676 57.088.212 921.954 56.166.258 8.356.582 
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Стање на рачунима финансијске имовине на дан 31. децембар 2018. године веће је за 

8.356.582 хиљада динара у односу на претходну годину (стање финансијске имовине на дан 

31. децембар 2018. године је износило 47.809.676 хиљада динара). 

Увидом у пословне књиге Фонда, синтетички Групни закључни лист за период од 1. 1. 

до 31. 12. 2019. године и Биланс стања на дан 31. децембра 2019. године, утврђено је да је 

стање исказано на контима усаглашено. Увидом у пословне књиге и документацију о попису 

имовине и обавеза утврђено је да књиговодствено стање финансијске имовине одговара 

стварном стању утврђеном попису. 

3.3.3.1 Дугорочна финансијска имовина – конто 110000 

Дугорочна финансијска имовина је у Билансу стања на дан 31. децембра 2019. године – 

Образац 1 (ОП 1029) исказана у износу 18.849.894 хиљадe динара и у целости се односи на 

дугорочну домаћу финансијску имовину. 

У поступку ревизије извршено је тестирање свих релевантних тврдњи руководства 

исказаних у ревидираном Билансу стања на дан 31. децембар 2019. године – Образац 1 у вези 

са стањем на рачунима дугорочне домаће финансијске имовине. 

Табела број 41: Преглед дугорочне домаће финансијске имовине на дан 31. 12. 2019. године 
  (у хиљадама динара) 

Ознака ОП Конто Опис 
Стање на дан  

31. 12. 2019. године 

1 2 3 4 

1035 111500 Кредити домаћим јавним нефинансијским институцијама 5.041.856 

1036 111600 Кредити физичким лицима и домаћинствима у земљи 473.778 

1039 111900 Домаће акције и остали капитал 13.334.260 

1030 111000 Дугорочна домаћа финансијска имовина 18.849.894 

3.3.3.1.1 Кредити домаћим јавним нефинансијским институцијама – конто 

111500 

Стање на рачунима кредити домаћим јавним нефинансијским институцијама је 

исказано у Билансу стања на дан 31. децембар 2019. године – Образац 1 (ОП 1035) у износу 

од 5.041.856 хиљада динара (у 2018. години 5.189.889 хиљада динара) и састојало се од: 

1) потраживања за неплаћене доприносе за пензијско и инвалидско осигурање, увећаним 

за камату, од 64 правна лица – субјекта приватизације и предузећа за радно 

оспособљавање инвалидних лица за чије запослене је извршено евидентирање 

података о заради, доприносима и стажу у матичној евиденцији на основу уговора са 

наведеним правним лицима закљученим на основу Закључка Владе Број: 43-1343/2007 

од 12. априла 2007. године у износу од 2.550.978 хиљада динара;  

2) потраживање за неплаћене доприносе за пензијско и инвалидско осигурање од 55 

правних лица – субјекта приватизације за чије запослене је извршено евидентирање 

података о зарадама, доприносима и стажу у матичној евиденцији на основу уговора 

са наведеним правним лицима закљученим на основу Закључка Владе Број: 43 –

1343/2007 –7 од 20. новембра 2008. године у износу од 1.910.554 хиљаде динара; 

3) потраживање за камату Пореске управе на основни дуг по уговорима закљученим на 

основу Закључка Владе Број: 43-1343/2007 –7 од 20. новембра 2008. године у износу 

од 580.324 хиљаде динара. 

Наведена правна лица су на основу закључених уговора о регулисању права и обавеза у 

обавези да Фонду измире дуговања са припадајућом каматом: 

-  у року најдуже до 360 дана од дана испуњења и окончања трансакције дефинисане 

уговором о продаји субјекта приватизације методом тендера, односно од дана уплате 

купопродајне цене капитала, односно прве рате купопродајне цене за субјекте приватизоване 
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методом јавне аукције (за уговоре закључене на основу Закључка Владе Број: 43-1343/2007 

од 12. априла 2007. године); 

- у року најдуже до 450 дана од дана испуњења и окончања трансакције дефинисане 

уговором о продаји субјекта приватизације методом тендера, односно од дана уплате 

купопродајне цене капитала, односно прве рате купопродајне цене за субјекте приватизоване 

методом јавне аукције (за уговоре закључене на основу Закључка Владе Број: 43 –1343/2007 

–7 од 20. новембра 2008. године). 

Са обрачунатим затезним каматама (евидентираним на контима 12213210 и 12213220) 

у износу од 3.263.778 хиљада динара, укупна потраживања износе 8.305.634 хиљаде динара. 

У поступку ревизије је извршен увид у документацију на основу које је извршено 

евидентирање пословних промена у 2019. години на овим контима, документацију о 

усаглашавању стања потраживања са дужницима у току 2019. године и предузетим мерама за 

наплату доспелих потраживања, као и у документацију о попису.  

Фонд је достављао дужницима захтеве за усаглашавање стања у току 2019. године, а за 

привредне субјекте у стечају је извршио пријаву потраживања за наплату из стечајне масе. 

Управни одбор Фонда је усвојио предлог Комисије за попис имовине и обавеза на дан 31. 

децембар 2019. године о отпису потраживања у износу од 60.946 хиљада динара од девет 

привредних субјеката код којих је окончан стечајни поступак, након чега су исти брисани из 

евиденције Агенције за привредне регистре, чиме су исцрпљене све могућности за њихову 

наплату. 

На основу спроведених ревизијских поступака, утврђено је да стања рачуна исказана на 

контима у оквиру синтетичког конта 111500 – Кредити домаћим јавним нефинансијским 

институцијама не садрже материјално значајна погрешна исказивања. 

3.3.3.1.2 Домаће акције и остали капитал – конто 111900 

 Стање на рачунима  домаћих акције и осталог капитала је исказано у Билансу стања на 

дан 31. децембар 2019. године – Образац 1 (ОП 1039) у износу од 13.334.260 хиљада динара 

(у 2018. години 8.331.650 хиљада динара) и састојало се од: 

1) учешћа капитала у домаћим јавним нефинансијским предузећима и институцијама – 

приватизација у износу од 1.310.148 хиљада динара који чине акције у власништву 

Фонда стечене по основу Закона о својинској трансформацији;  

2) учешћа капитала у нефинансијским институцијама и домаћим нефинансијским 

приватизованим предузећима у износу од 11.803.546 хиљада динара који чине 

власништво на акцијама два привредна друштва по основу оснивачког улога (19.619 

хиљада динара) и власништво на акцијама и уделима остварено на основу одлука 

Управног одбора Фонда којима се даје сагласност да се изврши конверзија 

потраживања Фонда по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање у 

трајни улог у капиталу 26 привредних субјеката, донетих по препорукама датим у 

закључцима Владе (11.783.927 хиљаде динара);  

3) учешћа капитала у домаћим пословним банкама у износу од 220.566 хиљада динара 

који чине акције у власништву Фонда по основу оснивачког улога. 

У 2019. години је извршен упис акција/удела Фонда у капиталу привредних субјеката  

у вредности од 5.782.893 хиљаде динара по основу конверзије потраживања доприноса за 

пензијско и инвалидско осигурање од осам привредних друштава по одлукама Управног 

одбора Фонда којима се даје сагласност да се изврши конверзија потраживања Фонда по 

основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање у трајни улог у капиталу наведених 

привредних субјеката, а по препорукама  датим у закључцима Владе (детаљније описано у 

Напомени број 3.1.3.3.1 - Набавка домаће финансијске имовине – конто 621000). 
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У поступку ревизије је извршен увид, на одабраном узорку, у документацију на основу 

које је извршено евидентирање учешћа капитала у домаћим јавним нефинансијским 

предузећима и институцијама на контима у оквиру синтетичког конта 111900 – Домаће 

акције и остали капитал.  

Фонд је евидентирао ова учешћа на основу одлука Управног одбора Фонда којима се 

даје сагласност да се изврши конверзија потраживања Фонда по основу доприноса за 

пензијско и инвалидско осигурање у трајни улог у капиталу привредног субјекта – дужника, 

донетим према препорукама датим у закључцима Владе, записника Министарства финансија 

- Пореске управе којима се утврђује стање дуга са припадајућом каматом,  уговора о 

конверзији потраживања у трајни улог закљученим са тим привредним субјектима и 

докумената о извршеној регистрацији акција/удела Фонда. 

На основу спроведених ревизијских поступака и узорковане документације, утврђено је 

да стања рачуна на контима у оквиру синтетичког конта 111900 - Домаће акције и остали 

капитал не садрже материјално значајна погрешна исказивања. 

3.3.3.2 Новчана средства, племенити метали, хартије од вредности, 

потраживања и краткорочни пласмани – конто 120000 

Новчана средства, племенити метали, хартије од вредности, потраживања и 

краткорочни пласмани су исказани у Билансу стања на дан 31.12. 2019. године – Образац 1 

(ОП 1049) у износу од 27.758.288 хиљада динара. 

Табела број 42: Преглед новчаних средстава, племенитих метала, хартија од вредности, 

потраживања и краткорочних пласмана на дан 31. 12. 2019. године 
  (у хиљадама динара) 

Ознака ОП Конто Опис 
Стање на дан  

31. 12. 2019. године 

1 2 3 4 

1050 121000 
Новчана средства, племенити метали, хартије од 

вредности 
18.170.071 

1060 122000 Краткорочна потраживања 9.534.891 

1062 123000 Краткорочни пласмани 53.326 

1049 120000 
Новчана средства, племенити метали, хартије од 

вредности, потраживања и краткорочни пласмани 
27.758.288 

3.3.3.2.1 Новчана средства племенити метали, хартије од вредности – конто 

121000 

Стање на рачунима новчаних средстава, племенитих метала, хартија од вредности 

исказано је у Билансу стања на дан 31. децембар 2019. године (ОП 1050) у износу од 

18.170.071 хиљада динара (у 2018. години 15.086.930 хиљада динара). 

У поступку ревизије извршено је тестирање свих релевантних тврдњи руководства 

исказаних у ревидираном Билансу стања на дан 31. децембар 2019. године – Образац 1 у вези 

са стањем на рачунима новчаних средстава, племенитих метала, хартија од вредности. 

Табела број 43: Преглед новчаних средстава, племенитих метала, хартија од вредности на 

дан 31. 12. 2019. године 
  (у хиљадама динара) 

Ознака ОП Конто Опис 
Стање на дан  

31. 12. 2019. године 

1 2 3 4 

1051 121100 Жиро и текући рачуни 18.139.033 

1052 121200 Издвојена новчана средства и акредитиви 1.379 

1053 121300 Благајна 49 
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  (у хиљадама динара) 

Ознака ОП Конто Опис 
Стање на дан  

31. 12. 2019. године 

1 2 3 4 

1054 121400 Девизни рачун 29.260 

1057 121700 Остала новчана средства 349 

1050 121000 Новчана средства, племенити метали, хартије од вредности 18.170.070 

У поступку ревизије извршени су суштински аналитички поступци за синтетички 

конто 121100 - Жиро и текући рачуни. 

Жиро и текући рачуни 

Извршен је увид у изводе са жиро и текућих рачуна Фонда на дан 31. 12. 2019. године 

и утврђено је да стање новчаних средстава на текућим рачунима у књиговодственој 

евиденцији одговара стварном стању. 

На основу спроведених ревизијских поступака, стања рачуна исказана на синтетичким 

контима у оквиру групе 121000 – Новчана средства племенити метали, хартије од вредности 

не садрже материјално значајна погрешна исказивања. 

3.3.3.2.2 Краткорочна потраживања – конто 122000 

Стање на рачунима краткорочних потраживања исказано је у Билансу стања на дан 31. 

децембар 2019. године (ОП 1060) у износу од 9.534.891 хиљада динара (у 2018. години 

9.644.978 хиљада динара). 

У поступку ревизије извршено је тестирање свих релевантних тврдњи руководства 

исказаних у ревидираном Билансу стања на дан 31. децембар 2019. године – Образац 1 у вези 

са стањем на рачунима краткорочних потраживања. 

Табела број 44: Преглед краткорочних потраживања на дан 31. 12. 2019. године 
  (у хиљадама динара) 

Конто Опис 
Стање на дан 

31. 12. 2019. године 
% учешћа 

1 2 3 4 

122110 Купци у земљи 168.622  2% 

122120 Купци у иностранству 6.579  

122130 Потраживања за камате и дивиденде 3.265.122 34% 

122140 Потраживања од запослених 316.081 3% 

122150 Потраживања од других органа и организација 3.870.695 41% 

122160 Потраживања по основу преплаћених пореза и доприноса 1.075  

122190 Остала потраживања 1.906.717 20% 

122000 Краткорочна потраживања 9.534.891  

У поступку ревизије тестирана су потраживања од купаца у земљи, потраживања од 

других органа и организација и остала потраживања.  Потраживања за камате и дивиденде 

ревидирана су у оквиру области кредити домаћим јавним нефинансијским институцијама – 

конто 111500. 

Купци у земљи – конто 122110  

Потраживања од купаца у земљи су према стању у пословним књигама на дан 31. 

децембар 2019. године износила 168.622 хиљаде динара. 
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Табела број 45: Преглед потраживања од купаца у земљи 

 (у хиљадама динара) 

Конто Опис 
Стање на дан 

31. 12. 2019. године 

1 2 3 

12211110 
Потраживања од купаца – спровођење административних 

обустава од пензија 
35.181  

12211120, 

12211170-80 
Потраживања од купаца по основу закупа 16.795 

12211190 Остала потраживања од купаца 4.640 

12211300, 

12211330, 

12211331 

Спорна потраживања од купаца 112.006 

122110 Купци у земљи 168.622 

Потраживања од купаца – спровођење административних обустава од пензија – 

конто 12211110  

Потраживања од купаца – спровођење административних обустава од пензија су 

према стању у пословним књигама на дан 31. децембар 2019. године износила 35.181 хиљаду 

динара. Ова потраживања Фонда од различитих правних лица су настала по основу услуга 

спровођења обустава од пензија корисника пензија, спровођењем административних забрана, 

које корисник пензије ставља на месечно примање ради плаћања премија за колективно и 

индивидуално осигурање, куповину добара и услуга. Фонд је са правним лицима закључио 

уговоре о пословној сарадњи у којима је дефинисана накнада на име трошкова за извршене 

услуге као проценат од укупно обустављених средстава. 

У поступку ревизије, у оквиру тестираног узорка, извршен је увид у документацију 

на основу које су евидентирана ова потраживања, документацију о извршеном усаглашавању 

стања потраживања са дужницима, документацију о предузетим мерама за наплату доспелих 

потраживања, као и документацију о попису. 

Фонд је евидентирао ова потраживања у износу у којем су обрачуната (на основу 

фактура испостављених по закљученим уговорима са купцима) и вршио је усаглашавање 

стања потраживања  са купцима у току 2019. године. Купцима који уредно не измирују своје 

обавезе су достављене опомене. Потраживања од купаца који нису поступили по опоменама 

су предата правним заступницима Фонда на даље поступање. Извршен је отпис потраживања 

од 17 купаца у износу од 441 хиљаду динара, од чега је њих шест  брисано из евиденције 

Агенције за привредне регистре, док за њих 11 није целисходно покретање судског спора, 

имајући у виду износ потраживања. 

Потраживања од других органа и организација – конто 122150 

Потраживања од других органа и организација су према стању у пословним књигама на 

дан 31. децембар 2019. године износила 3.870.695 хиљада динара. 

Табела број 46: Преглед потраживања од других органа и организација 
 (у хиљадама динара) 

Конто Опис 
Стање на дан 

31. 12. 2019. године 

1 2 3 

122155 Остала потраживања од других органа и организација 3.870.689  

122157 Спорна потраживања од других органа и организација 6 

122150 Потраживања од других органа и организација 3.870.695 

Потраживања од других органа и организација евидентирана у пословним књигама 

Фонда се скоро у целости односе на остала потраживања од других органа и организација. 
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Табела број 47: Преглед осталих потраживања од других органа и организација 

 (у хиљадама динара) 

Конто Опис 
Стање на дан 

31. 12. 2019. године 

% 

учешћа 

1 2 3 4 

12215511-13 

Потраживања за пензије по посебним прописима Република 

(рефундација из буџета Републике за стаж по посебним 

прописима по члану 235. Закона о ПИО) 

289.026  8% 

12215515-17 

Потраживања из буџета за заштитни додатак на минималне 

пензије (рефундација из буџета Републике за разлику до 

најнижег износа пензије по члану 207. Закона о ПИО) 

433.817  11% 

12215520 

Потраживања за пољске пензије (у складу са Споразумом за 

извршење конвенције о социјалном осигурању између влада 

две државе) 

69.532 2% 

12215521 -23 Потраживања по посебним прописима Федерација  16.476  

12215538-40 

Потраживања за вештачење од Министарства за рад, 

запошљавање, борачка и социјална питања (рад комисија за 

вештачење за посебну негу детета и у поступку 

остваривања права из социјалне заштите) 

3.902  

12215541 

Потраживања за вештачење од Националне службе за 

запошљавање (по Споразуму о сарадњи у поступку процене 

радне способности и могућности запослења или одржања 

запослења особа са инвалидитетом) 

4.169  

12215545 

Потраживања од државних органа - Енергопројект холдинг 

акције (по Одлуци УО Фонда о преносу власништва на 

акцијама са РФ ПИО на Републику Србију на основу 

Закључка Владе Број: 023-4485/2010-1 од 17. јуна 2010. 

године) 

356.622 9% 

12215560 

Потраживања по Закључку Владе – Агенција за 

приватизацију (на основу уговора о регулисању права и 

обавеза која су предмет отпуста дуга закључених са 8 

привредних субјеката на основу Закључка Владе Број: 43-

1343/07-7 од 20. новембра 2008. године) 

438.307 11% 

12215571-73 
Потраживања од носилаца осигурања у бившим 

југословенским републикама по основу  одштетних захтева 
596.889 16% 

12215581 
Потраживања од Фонда за реформу система одбране ДЗ 

Србија и Црна Гора – исплаћене пензије 
791.163 20% 

12215582 

Потраживања од Министарства финансија Црне Горе по 

основу неплаћених доприноса на исплаћене плате 

професионалним војним лицима 

870.786 23% 

122150 Остала потраживања од других органа и организација 3.870.689  

Од укупно евидентираног стања потраживања од других органа и организација на дан 

31. децембар 2019. године, 43% чине потраживања преузета из пословних књига Фонда за 

социјално осигурање војних осигураника на основу Записника о преузимању почетног стања 

03 Број: 403.1 – 713/12 од 22. новембра 2012. године, сачињеног на основу Уредбе о обиму и 

начину преузимања имовине, обавеза и запослених од Фонда за социјално осигурање војних 

осигураника у Републички фонд за пензијско и инвалидско осигурање и Програма о 

преузимању послова обезбеђивања и спровођења права из пензијског и инвалидског 

осигурања Фонда за социјално осигурање војних осигураника од стране Републичког фонда 

за пензијско и инвалидско осигурање. Ова потраживања се односе на: 

1) потраживања од Фонда за реформу система одбране Државне заједнице Србија и 

Црна Гора у износу од 791.163 хиљаде динара за исплаћене пензије корисницима на 

територији Црне Горе у периоду од јуна 2004. године до августа 2005. године; 

2) потраживања од Министарства финансија Црне Горе у износу од 870.786 хиљада 

динара по основу неплаћених доприноса на исплаћене плате професионалним војним 

лицима која су се налазила у служби на територији Црне Горе у периоду од маја 2004. 

године до новембра 2005. године. 
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У писаној информацији одговорних лица Фонда, датој у поступку ревизије у 

претходној години, наведено је да Фонд у случају ових потраживања није надлежан за 

предузимање мера наплате, као и да нема ингеренције да изврши њихов отпис, с обзиром на 

то да се односе на потраживања од стране државе. Према наводима датим у овој 

информацији потраживање за исплаћене пензије јесте потраживање од тела које је било 

формирано од стране Државне заједнице Србије и Црне Горе која више не постоји, па самим 

тим ни наведено тело. Даље је наведено да Споразумом између Владе Републике Србије и 

Владе Црне Горе закљученим 14. априла 2010. године није уређен начин регулисања 

међусобних потраживања и обавеза, иако је у Нацрту овог споразума наведено да ће се исти 

накнадно уредити анексом споразума. Фонд је о наведеним потраживањима обавестио 

Министарство рада, запошљавања и социјалне политике како би ресорно министарство 

упознао са овим проблемом, а исти допис је упућен и Заводу за социјално осигурање. 

У поступку ревизије, у тестираном узорку, извршен је увид у документацију која је 

била основ за евидентирање потраживања од других органа и организација, документацију о 

извршеном усаглашавању потраживања са дужницима, документацију о предузетим мерама 

за наплату доспелих потраживања, као и документацију о попису. 

 Фонд је евидентирао ова потраживања у износу у којем су обрачуната (на основу 

рекапитулација обрачуна) и вршио је усаглашавање стања потраживања са дужницима. 

Управни одбор Фонда је усвојио предлог Комисије за попис имовине и обавеза на дан 31. 

децембар 2019. године о отпису потраживања од других органа и организација у износу од 

12.083 хиљаде динара од привредног субјекта
51

 који је након окончаног стечајног поступка  

брисан из евиденције Агенције за привредне регистре, чиме су исцрпљене све могућности за 

наплату тог потраживања. 

 

Остала потраживања – конто 122190 

Остала потраживања према стању у пословним књигама на дан 31. децембар 2019. 

године износе 1.906.717 хиљада динара. 

Табела број 48: Преглед осталих потраживања 
 (у хиљадама динара) 

Конто Опис 
Стање на дан 

31. 12. 2019. године 

1 2 3 

122192 Потраживања од фондова по основу исплаћених накнада запосленима 3.423 

122194 Потраживања од других правних и физичких лица за накнаду штете 221.738 

122197 Спорна потраживања 92.033 

122198 Остала краткорочна потраживања  1.589.523 

122190 Остала потраживања  1.906.717 

Од укупно евидентираног стања осталих потраживања, 74% чине потраживања по 

основу преплата за више исплаћен износ пензија и новчаних накнада из пензијског и 

инвалидског осигурања и потраживања за камате и судске трошкове који су настали по овом 

основу. 

У поступку ревизије је, у тестираном узорку, извршен увид у документацију која је 

била основ за евидентирање осталих потраживања, документацију о усаглашавању 

                                                 
51

 У питању је део потраживања евидентираних на конту 12215560 – Потраживања по Закључку Владе  - 

Агенција за приватизацију по основу уговора о регулисању права и обавеза која су предмет отпуста дуга 

закључених са осам привредних субјеката која су у стечајном поступку и за које је Фонд подносио пријаву  

потраживања Агенцији за приватизацију, а по спроведеном поступку приватизације, врши се наплата из 

приватизационих прихода. 
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потраживања са дужницима, документацију о предузетим мерама за наплату доспелих 

потраживања, као и документацију о попису. 

Фонд је евидентирао остала потраживања у износу у којем су обрачуната (на основу 

обрачуна више исплаћених износа и позива за повраћај више исплаћених износа пензија и 

новчаних накнада, месечних рекапитулација стања дуга по основу преплата пензија  - за 

кориснике права који су се изјаснили да отплату дуга врше путем спровођења обуставе од 

пензије и др.) и вршио усаглашавање стања потраживања са дужницима (уколико је реч о 

правним лицима). Документација о доспелим ненаплаћеним потраживањима се доставља 

правним заступницима који предузимају мере из своје надлежности. Управни одбор Фонда је 

усвојио предлог Комисије за попис имовине и обавеза на дан 31. децембар 2019. године о 

отпису осталих потраживања  у износу од 5.337 хиљаде динара због застаре и  непостојања 

предмета извршења, односно имовине дужника. 

На основу спроведених ревизијских поступака и узорковане документације, стања 

рачуна исказана на синтетичким контима у оквиру групе 122000 – Краткорочна потраживања 

не садрже материјално значајна погрешна исказивања.  

3.3.3.3 Активна временска разграничења – конто 130000 

Активна временска разграничења су исказана у Билансу стања на дан 31. децембар 

2019. године (ОП 1067) у износу од 9.558.076  хиљада динара (у 2018. години 9.036.778 

хиљада динара). 

Табела број 49: Преглед активних временских разграничења на дан 31. 12. 2019. године 
 (у хиљадама динара) 

Ознака ОП Конто Опис 
Стање на дан 

31. 12. 2019. године 

1 2 3 4 

1069 131100 Разграничени расходи до једне године 88.916  

1070 131200 Обрачунати неплаћени расходи и издаци 9.417.175 

1071 131300 Остала активна временска разграничења 51.985 

1067 130000 Активна временска разграничења 9.558.076 

У поступку ревизије је суштинским аналитичким поступцима извршена провера 

евидентирања активних временских разграничења, а на одабраном узорку је извршен увид у 

документацију која је била основ за евидентирање обрачунатих неплаћених расхода и 

издатака у оквиру ревизије обавеза Фонда. 

На основу спроведених ревизијских поступака и узорковане документације утврђено је 

да стања рачуна исказана на синтетичким контима у оквиру групе 131000 – Активна 

временска разграничења не садрже материјално значајна погрешна исказивања.  

3.3.4 Обавезе – конто 200000 

У Билансу стања на дан 31. децембар 2019. године – Образац 1 обавезе Фонда су 

исказане у износу од 26.774.277 хиљада динара, од чега су: дугорочне обавезе 7.593.242 

хиљаде динара; обавезе по основу расхода за запослене 11 хиљада динара; обавезе по основу 

осталих расхода изузев расхода за запослене 8.903.931 хиљаду динара; обавезе из пословања 

571.990 хиљада динара и пасивна временска разграничења 9.705.103 хиљаде динара. 

Табела број 50: Преглед обавеза на дан 31. 12. 2018. и 31. 12. 2019. године 
  (у хиљадама динара) 

Конто Опис 
Исказано 

Разлика 
2018. 2019. 

1 2 3 4 5 (4–3) 

210000 Дугорочне обавезе  7.593.242 7.593.242 0 

230000 Обавезе по основу расхода за запослене 15 11 (4) 

240000 Обавезе по основу осталих расхода, 8.916.865 8.903.931 (12.934) 



 

  66 

Напомене уз Извештај о ревизији Завршног рачуна Републичког фонда за пензијско и инвалидско 

осигурање, Београд за 2019. годину  

 

 

  (у хиљадама динара) 

Конто Опис 
Исказано 

Разлика 
2018. 2019. 

1 2 3 4 5 (4–3) 

изузев расхода за запослене  

250000 Обавезе из пословања  51.564 571.590 520.426 

290000 Пасивна временска разграничења  9.760.014 9.705.103 (54.911) 

200000 - Обавезе 26.321.700 26.774.277 452.577 

Стање на рачунима обавеза на дан 31. децембар 2019. године веће је за 452.577 хиљада 

динара у односу на претходну годину (стање обавеза на дан 31. децембар 2018. године је 

износило 26.321.700 хиљада динара). Према објашњењу одговорних лица, знатно увећање 

стања обавеза из пословања на дан 31. децембар 2019. године у односу на дан 31. децембар 

2018. године условљено је набавком рачунарске опреме која је извршена у току месеца 

децембра 2019. године. 

Увидом у пословне књиге Фонда, синтетички Групни закључни лист за период 1. 1 – 

31. 12. 2019. године и Биланс стања на дан 31. децембар 2019. године, утврђено је да је стање 

исказано на контима усаглашено. Увидом у пословне књиге и документацију о попису 

имовине и обавеза утврђено је да књиговодствено стање  обавеза  одговара стварном стању 

утврђеном пописом. 

У поступку ревизије тестирана су дугорочне обавезе, обавезе по основу расхода за 

запослене, обавезе по основу осталих расхода, изузев расхода за запослене и пасивна 

временска разграничења. 

3.3.4.1 Дугорочне обавезе – конто 210000 

Дугорочне обавезе су исказане на дан 31. децембар 2019. године у Билансу стања – 

Образац 1 (ОП 1075) у износу 7.593.242 и у целости се односе на домаће дугорочне обавезе. 

3.3.4.1.1 Домаће дугорочне обавезе – конто 211000 

Домаће дугорочне обавезе у Билансу стања на дан 31. децембар 2019. године – Образац 

1 (ОП 1076) исказане су у износу 7.593.242 хиљаде динара и чине их обавезе по основу 

дугорочних кредита од осталих нивоа власти. 

У поступку ревизије извршено је тестирање свих релевантних тврдњи руководства 

исказаних у ревидираном Билансу стања на дан 31. децембар 2019. године – Образац 1 у вези 

са стањем на рачунима домаћих дугорочних обавеза. 

Обавезе по основу дугорочних кредита од осталих нивоа власти – конто 211200 

Обавезе по основу дугорочних кредита од осталих нивоа власти евидентиране су у 

главној књизи Фонда на субаналитичком конту 211211, представљају позајмице из буџета 

Републике Србије дате у ранијем периоду правним претходницима Фонда и састоје се од: 

1) 7.500.000 хиљада динара по Одлуци Управног одбора Фонда запослених, Владе 

Републике Србије и Уговора о привременој позајмици Министарства финансија и 

економије из 2003. године и тадашњег Републичког фонда за пензијско и инвалидско 

осигурање запослених (недостајућа средства за исплату пензија); 

2) 91.113 хиљада динара по основу Уговора о привременој позајмици са Министарством 

финансија из 1994. године и Уговора о преузимању дуга од Републичког фонда за 

здравствено осигурање из 1996. године; 

3) 2.129 хиљада динара по основу позајмице из буџета Републике одобрене Републичком 

фонду за пензијско и инвалидско осигурање земљорадника из 1994. године. 

Увидом у извод отворених ставки утврђено је да је Фонд усагласио стање на дан 31. 

12. 2019. године са Министарством финансија – Управом за трезор. 
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На основу спроведених ревизијских поступака утврђено је да стања рачуна  на конту у  

оквиру синтетичког конта  211200 – Обавезе по основу дугорочних кредита од осталих нивоа 

власти не садрже материјално значајна погрешна исказивања.  

Скретање пажње  

Уговори о позајмицама између Републике Србије и Републичког фонда за пензијско и 

инвалидско осигурање, ради обезбеђивања недостајућих средстава за исплату пензија, нису у 

духу правног правила о државној гаранцији за обавезе Републичког фонда за пензијско и 

инвалидско осигурање за остваривање права по основу обавезног пензијског и инвалидског 

осигурања садржаног у одредби члана 173 Закона о пензијском и инвалидском осигурању. 

Наше мишљење не садржи резерву по овом питању. 

 

3.3.4.2 Обавезе по основу расхода за запослене – конто 230000 

Обавезе по основу расхода за запослене у Билансу стања на дан 31. децембар 2019. 

године – Образац 1 (ОП 1118) исказане су у износу од 11 хиљада динара и односе се на 

обавезе за нето плате и додатке. 

Увидом у књиговодствену документацију из 2019. и 2020. године утврђено је да Фонд у 

пословним књигама за 2020. годину евидентирао обавезе по основу расхода за запослене које 

се односе на део плате за децембар 2019. године у износу од 91.930 хиљадa динара, од чега 

78.810 хиљадa динара по основу обавеза за плате и додатке и 13.120 хиљада динара по 

основу обавеза за социјалне доприносе на терет послодавца. У Билансу стања на дан 31. 12. 

2019. године Фонд није исказао обавезе по основу расхода за запослене у износу од 91.930 

хиљада динара које се односе на део плате за децембар 2019. године, због тога што нису 

утврђене рачуноводствене политике од министра надлежног за послове финансија о чему 

постоји скретање пажње у тачки Напомена број 3.3.4.3.1 – Обавезе за социјално осигурање - 

конто 244000. 

3.3.4.3 Обавезе по основу осталих расхода, изузев расхода за запослене – конто 

240000 

Обавезе по основу осталих расхода, изузев расхода за запослене исказане су у Билансу 

стања на дан 31. децембар 2019. године – Образац 1 (ОП 1173) износу од 8.903.931 хиљаду 

динара и састоје се од: обавеза за социјално осигурање у износу од 8.888.590 хиљада динара 

и обавеза за остале расходе у износу од 15.341 хиљаду динара. 

Табела број 51: Преглед обавеза по основу осталих расхода, изузев расхода за запослене на 

дан 31. 12. 2018. и 31. 12. 2019. године 
  (у хиљадама динара) 

Конто Опис 
Исказано 

Разлика 
2018. 2019. 

1 2 3 4 5 (4–3) 

244000 Обавезе за социјално осигурање  8.902.269 8.888.590 (13.679) 

245000 Обавезе за остале расходе  14.596 15.341 745 

240000 Обавезе по основу осталих расхода, изузев расхода за запослене  8.916.865 8.903.931 (12.934) 

3.3.4.3.1 Обавезе за социјално осигурање - конто 244000 

Обавезе за социјално осигурање у Билансу стања на дан 31. децембар 2019. године – 

Образац 1 (ОП 1189) исказане су у износу од 8.888.590 хиљада динара (у 2018. години 

8.902.269 хиљада динара) и у потпуности се односе на обавезе по основу права из социјалног 

осигурања код организација обавезног социјалног осигурања. 
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У поступку ревизије извршено је тестирање свих релевантних тврдњи руководства 

исказаних у ревидираном Билансу стања на дан 31. децембар 2019. године – Образац 1 у вези 

са стањем на рачунима обавеза за социјално осигурање. 

Табела број 52: Преглед обавеза за социјално осигурање 
  (у хиљадама динара) 

Конто Назив 
Стање на дан  

31. 12. 2019. године 

1 2 3 

244111 
Обавезе по основу накнада зарада осигураницима услед 

привремене неспособности за рад 
28.661 

244112 Обавезе по основу права из пензијског осигурања 1.145.518 

244123 Обавезе по основу бриге о пензионисаним лицима 16 

244129 
Обавезе по основу осталих права која се плаћају непосредно 

пружаоцима услуга 
134.198 

244191 
Обавезе по основу дотација Републичком фонду за здравствено 

осигурање за доприносе за осигурање 
7.580.197 

 244000 Обавезе за социјално осигурање 8.888.590 

 

Обавезе по основу права из пензијског осигурања – конто 244112 

Обавезе по основу права из пензијског осигурања су евидентиране на конту 244112 у 

износу 1.145.518 хиљада динара и састоје се од: обавеза Фонда за основне пензије – уредба 

војна лица у износу од 1.142.599 хиљаде динара (конто 24411208); обавеза за обуставе из 

основних пензија - запослени  у износу од 873 хиљаде динара (конто 24411291);  обавеза за 

обуставе из основних пензија - самосталци  у износу од 84 хиљаде динара (конто 24411292);  

обавеза за обуставе из основних пензија – војна лица  у износу од 1.500 хиљаде динара 

(конто 24411295);  обавеза за исплату пензија из депозита у износу од 462 хиљаду динара 

(конто 24411299). 

У образложењу Финансијског плана Фонда за 2019. годину наведено је да ће се исплата 

пензија вршити према годишњем плану исплате у складу са Одлуком о утврђивању динамике 

исплате пензија и новчаних накнада коју је донео Управни одбор Фонда. Наведеном одлуком 

је утврђено да се  пензије у 2019. години исплаћују уназад према следећој динамици: 

1)  из два дела, у текућем месецу за претходни, корисницима из категорије осигураника 

запослених изузев професионалних војних лица којима се исплата врши у целости 

2) у целости, у текућем месецу за претходни, корисницима из категорије осигураника 

самосталних делатности и осигураника пољопривредника; 

3) у целости, у текућем месецу за претходни, корисницима на територији бивших 

република СФРЈ; 

4) у јануару, априлу, јулу и октобру, за претходни квартал корисницима на територији 

других држава. 

Истом одлуком се овлашћује директор Фонда да на крају сваке текуће године, на 

предлог директора Сектора за финансијске послове у Дирекцији Фонда донесе годишњи 

план динамике исплате пензија и новчаних накнада из пензијског и инвалидског осигурања 

за наредну календарску годину, којим се за сваки месец утврђују датуми исплата по 

категорији осигураника и у случају потребе, изврши измену годишњег плана динамике 

исплате. На предлог директора Сектора за финансијске послове у Дирекцији Фонда, 

директор Фонда је донео годишњи план динамике исплате пензија и новчаних накнада из 

пензијског и инвалидског осигурања којим је  у 2019. години планирана исплата пензије и 

новчане накнаде за период децембар 2018. године – новембар 2019. године корисницима 

права из категорије осигураника запослених, самосталних делатности, пољопривредника, као 

и корисницима на  територији бивших република СФРЈ, док је за кориснике права на 



 

  69 

Напомене уз Извештај о ревизији Завршног рачуна Републичког фонда за пензијско и инвалидско 

осигурање, Београд за 2019. годину  

 

 
територији других држава планирана исплата пензије и новчане накнаде за квартале октобар 

– децембар 2018. године,  јануар – март 2019. године,  април – јун 2019. године и јул – 

септембар 2019. године. 

Увидом у књиговодствену документацију из  2019. и 2020. године утврђено је да је  

Фонд у пословним књигама за 2020. годину евидентирао обавезе по основу права из 

пензијског и инвалидског осигурања које се односе на пензије и новчане накнаде за децембар 

2019. године (за кориснике из категорије осигураника запослених, самосталних делатности, 

пољопривредника, професионалних војних лица и корисницима на територији бивших 

република СФРЈ), односно за пензије за последњи квартал 2019. године (за кориснике на 

територији других држава) у износу од најмање 55.503.251 хиљаду динара. С обзиром на 

наведено, у Билансу стања на дан 31. 12. 2019. године  Фонд није исказао обавезе по основу 

права из пензијског и инвалидског осигурања у износу од 55.503.251 хиљаду динара.  

У Извештају о ревизији Завршног рачуна Фонда за 2018. годину, у форми скретања 

пажње, указано је да у пословним књигама Фонда за 2018. годину нису евидентиране и у 

финансијским извештајима за 2018. годину нису исказане обавезе по основу права из 

пензијског и инвалидског осигурања за месец децембар 2018. године, као и обавезе по 

основу расхода за запослене које се односе на део плате за месец децембар 2018. године. У 

наведеном скретању пажње указано је на то да је одредбама члана 7 став 1 тачка 2) и став 3 

тачка 1) Уредбе о буџетском рачуноводству („Сл. гласник РС“ 125/03 и 12/06) прописано је 

да је биланс стања финансијски извештај састављен на основу усвојених рачуноводствених 

политика са образложењима. Такође, у скретању пажње је наведено да је одредбама члана 75 

став 2 Закона о буџетском систему прописано да рачуноводствене политике доноси министар 

надлежан за послове финансија. С обзиром на то да министар надлежан за послове финансија 

није утврдио рачуноводствене политике, у пословним књигама и Билансу стања на дан 31. 

12. 2018. године – Образац 1 Фонда нису исказане обавезе по основу права из пензијског и 

инвалидског осигурања за децембар 2018. године у износу од 53.534.676 хиљада динара и по 

основу расхода за запослене које се односе на део плате за децембар 2018. године у износу од 

79.302 хиљаде динара. 

Одредбама члана 75 ст. 1 и 2 Закона о буџетском систему прописано је да Влада ближе 

уређује буџетско рачуноводство и начин вођења консолидованог рачуна трезора, док 

министар надлежан за послове финансија уређује начин вођења буџетског рачуноводства и 

садржај и начин финансијског извештавања, између осталих, за кориснике средстава 

организација за обавезно социјално осигурање. Осим тога, одредбом члана 75а став 1 истог 

закона прописано је да Влада, на предлог министарства надлежног за послове финансија, 

образује Комисију за примену међународних рачуноводствених стандарда за јавни сектор. У 

надлежности ове комисије, сагласно ставу 2 и ставу 3 тачка 3) истог члана, јесте давање 

мишљења на нацрте аката министра који се односе на примену Међународних 

рачуноводствених стандарда за јавни сектор и припрема предлог рачуноводствених политика 

у складу са Међународним рачуноводственим стандардима за јавни сектор. Како се наводи у 

Програму реформе управљања јавним финансијама за период 2016. – 2020. година, који је са 

пратећим акционим планим у новембру 2015. године донела Влада, актуелне политике у 

Републици Србији које се односе на њен биланс стања могу се окарактерисати као 

рачуноводствени режим између рачуноводства на готовинској основи и рачуноводства на 

обрачунској основи.  Програмом реформе планиран је постепени и систематичан прелазак на 

обрачунско рачуноводство засновано на IPSAS стандардима, као и  израда рачуноводствених 

политика у пет фаза, како би се извештаји државе за 2020. годину у потпуности сачинили у 

складу са  IPSAS стандардима за обрачунску основу. На основу овог програма, Законом о 

изменама и допунама Закона о буџетском систему, 17.12.2017. године  усвојен је члан 75а 

којим је прописано  да Влада, на предлог министарства надлежног за послове финансија, 

образује Комисију за примену међународних рачуноводствених стандарда за јавни сектор (у 

даљем тексту: Комисија). Комисија даје мишљење на нацрте аката министра из члана 75. 
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овог закона, који се односе на примену Међународних рачуноводствених стандарда за јавни 

сектор - (у даљем тексту МРС ЈС) (International Public Sector Accounting Standards - IPSAS),  

које су у обавези да примењују сви корисници јавних средстава, сходно овом закону. 

Ревидираним Програмом реформе управљања јавним финансијама за период 2019-2021. 

годину из марта 2019. године, утврђено је да је дугорочни циљ  реформе рачуноводства у 

јавном сектору Републике Србије постепени прелазак  са готовинског на обрачунско 

рачуноводство и финансијско извештавање, као и примена међународних рачуноводствених 

стандарда за јавни сектор до 2030. године. Министар надлежан за послове финансија није 

уредио начин вођења буџетског рачуноводства утврђивањем рачуноводствених политика 

предложених од Комисије за примену међународних рачуноводствених стандарда за јавни 

сектор. 

Скретање пажње 

Одредбама члана 75 став 2 Закона о буџетском систему прописано је да министар 

надлежан за послове финансија уређује начин вођења буџетског рачуноводства, између 

осталог, за кориснике средстава организација за обавезно социјално осигурање, док је 

одредбама члана 75а  став 3 тачка 3) прописано да Комисија за примену међународних 

рачуноводствених стандарда за јавни сектор припрема предлог рачуноводствених политика у 

складу са Међународним рачуноводственим стандардима за јавни сектор. Министар 

надлежан за послове финансија није уредио начин вођења буџетског рачуноводства за 

кориснике средстава организација за обавезно социјално осигурање утврђивањем 

рачуноводствених политика предложених од Комисије за примену међународних 

рачуноводствених стандарда за јавни сектор. Ова околност има за последицу да у пословним 

књигама и Билансу стања на дан 31. 12. 2019. године – Образац 1 Републичког фонда за 

пензијско и инвалидско осигурање нису исказане обавезе по основу права из пензијског 

осигурања за децембар 2019. године у износу од 55.503.251 хиљада динара и по основу 

расхода за запослене које се односе на део плате за децембар 2019. године у износу од 91.930 

хиљада динара. Наше мишљење не садржи резерву по овом питању. 

Обавезе за основне пензије – уредба војна лица – конто 24411208 

Обавезе Фонда за основне пензије – уредба војна лица су евидентиране  у пословним 

књигама на конту 24411208 у износу од 1.142.599 хиљада динара. Ове обавезе преузете су из 

пословних књига Фонда за социјално осигурање војних осигураника на основу Записника о 

преузимању почетног стања
52

 у износу од 2.454.556 хиљада динара и односе се на 

неисплаћени део војних пензија усклађених са Уредбом о изменама и допунама Уредбе о 

платама и другим новчаним примањима професионалних војника и цивилних лица у Војсци 

Југославије
53

. Смањење обавеза у 2019. години по овом основу, у односу на претходну 

годину, у износу од 9.404 хиљаде динара односи се на измирење дуга путем принудне 

наплате. 

Правна регулатива у вези са преузимањем обавеза по основу неисплаћеног дела војних 

пензија детаљно је презентована од Државне ревизорске институције у Извештају о ревизији 

завршног рачуна Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање, Београд за 2018. 

годину број: 400-89/2019-05/9 од 17. јула 2019. године. 

 

Скретање пажње  

Програмом о преузимању послова обезбеђивања и спровођења права из пензијског и 

инвалидског осигурања Фонда за социјално осигурање војних осигураника од стране 

                                                 
52

 03 Број: 403.1-7131/12 од 22. новембра 2012. године (Тачка 7 Записника) 
53

 „Службени лист СЦГ“; бр. 35/04 
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Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање који је саставни део Уредбе о 

обиму и начину преузимања имовине, обавеза и запослених од Фонда за социјално 

осигурање војних осигураника у Републички фонд за пензијско и инвалидско осигурање
54

, 

утврђено је да ће се средства неопходна за намирење доспелих а неизмирених новчаних 

потраживања корисника војних пензија по основу делимичног усклађивања пензија и 

новчаних накнада, утврђених у члану 193 став 2 Закона о Војсци Србије („Службени гласник 

РС“, бр. 116/07 и 88/09), обезбедити посебним законом којим се регулише јавни дуг, а у 

складу са фискалним правилима утврђеним законом којим се уређује буџетски систем.  

Обавезе преузете из пословних књига Фонда за социјално осигурање војних 

осигураника које се односе на неисплаћени део војних пензија усклађених са Уредбом о 

платама и другим новчаним примањима професионалних војника и цивилних лица у Војсци 

Југославије
55

, у недостатку закона којим се ове обавезе Фонда за социјално осигурање војних 

осигураника преузимају као јавни дуг, од стране Фонда извршавају се путем принудне 

наплате након окончања парничних поступака. Наше мишљење не садржи резерву по овом 

питању. 

Обавезе за здравствене доприносе на пензије за војна лица – конто 24419105 и 

конто 24419115 

Обавезе Фонда по основу доприноса за здравствено осигурање корисника војних 

пензија, евидентиране у пословним књигама на конту 24419105 и конту 24419115, у Билансу 

стања на дан 31. децембар 2019. године – Образац 1 исказне су у износу од 7.580.196 хиљада 

динара. Ове обавезе преузете су из пословних књига Фонда за социјално осигурање војних 

осигураника на основу Записника о преузимању почетног стања у износу од 7.580.196 

хиљада динара и односе се на неплаћене доприносе на исплаћене нето пензије војних лица 

доспеле до 31. децембра 2011. године. 

У извештајима Државне ревизорске институције о ревизији финансијских извештаја и 

правилности пословања Фонда за 2014. и 2015. годину констатоване су активности Фонда 

према надлежним органима усмерене са циљем да се нађе решење за ову преузету обавезу. 

Скретање пажње 

Имајући у виду околност да обвезници доприноса за обавезно социјално осигурање, 

сагласно чл. 64 и 65 Закона о доприносима за обавезно социјално осигурање
56

 и члану 114e 

Законa о пореском поступку и пореској администрацији
57

, не могу бити ослобођени обавезе 

обрачунавања и плаћања доприноса, као и да се на ову врсту јавних прихода не примењују 

одредбе о пореским ослобођењима, олакшицама, отпису и застарелости потребно је да 

надлежни органи сагледају могућност начина измирења обавезе по основу доприноса за 

здравствено осигурање на пензије војних лица исплаћене до 31. децембра 2011. године. Наше 

мишљење не садржи резерву по овом питању. 

 

 

                                                 
54

 „Службени гласник РС“ бр. 97/11 
55

 „Службени лист СЦГ“; бр. 35/04 
56

 „Службени гласник РС“, бр. 84/04, 61/05, 62/06, 5/09, 52/11, 101/11, 7/12 - усклађени дин. изн., 8/13 - 

усклађени дин. изн., 47/13, 108/13, 6/14 - усклађени дин. изн., 57/14, 68/2014 - др. закон, 5/2015 - усклађени дин. 

изн., 112/15, 5/16 - усклађени дин. изн., 7/17 - усклађени дин. изн., 113/17, 7/18 - усклађени дин. изн. и 95/18 
57

 „Службени гласник РС“, бр. 80/02, 84/02 - испр., 23/03 - испр., 70/03, 55/04, 61/05, 85/05 - др. закон, 62/06 - др. 

закон, 63/06 - испр. др. закона, 61/07, 20/09, 72/09 - др. закон, 53/10, 101/11, 2/12 - испр., 93/12, 47/13, 108/13, 

68/14, 105/14, 91/15 - аутентично тумачење, 112/15, 15/16, 108/16, 30/18 и 95/18 
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3.3.4.4 Остала пасивна временска разграничења – конто 290000 

Пасивна временска разграничења су исказана у Билансу стања на дан 31. децембар 

2019. године (ОП 1212) у износу од 9.705.103 хиљаде динара (у 2018. години 9.760.014 

хиљада динара). 

Табела број 53: Преглед пасивних временских разграничења на дан 31. 12. 2019. године 
 (у хиљадама динара) 

Ознака ОП Конто Опис 
Стање на дан 

31. 12. 2019. године 

1 2 3 4 

1215 291200 Разграничени плаћени расходи и издаци 141.771  

1216 291300 Обрачунати ненаплаћени приходи и примања 7.016.309 

1217 291900 Остала пасивна временска разграничења 2.547.023 

1212 290000 Пасивна временска разграничења 9.705.103 

У поступку ревизије је суштинским аналитичким поступцима извршена провера 

евидентирања пасивних временских разграничења, а на одабраном узорку је извршен увид у 

документацију која је била основ за евидентирање обрачунатих ненаплаћених прихода и 

примања у оквиру ревизије потраживања Фонда. 

На основу спроведених ревизијских поступака и узорковане документације утврђено је 

да стања рачуна исказана на синтетичким контима у оквиру групе 291000 – Пасивна 

временска разграничења не садрже материјално значајна погрешна исказивања.  

3.4 Извештај о капиталним издацима и примањима 

Сагласно Правилнику о начину припреме, састављања и подношења финансијских 

извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно 

социјално осигурање и буџетских фондова, извештај о издацима за набавку нефинансијске 

имовине и примањима од продаје нефинансијске имовине јесте врста финансијског 

извештаја који се подноси на обрасцу Извештај о капиталним издацима и примањима – 

Образац 3. 

У Извештају о капиталним издацима и примањима у периоду од 1. 1. 2019. до 31. 12. 

2019. године – Образац 3 утврђена су примања у износу од 259.293 хиљаде динара и издаци у 

износу од 7.087.430 хиљада динара, што значи да је остварен мањак примања у износу од 

6.828.137 хиљада динара. 

Табела број 54: Преглед исказаних капиталних издатака и примања 
  (у хиљадама динара) 

Ред. 

број 
Конто Опис 

Исказани износ 

2018. година 2019. година 

1 2 3 4 5 

1  Примања 1.158.780 259.293 

 800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 30.652 45.274 

 900000 Примања од задуживања и продаје финансијске имовине 1.128.128 214.019 

2  Издаци 1.220.120 7.087.430 

 500000 Издаци за нефинансијску имовину 511.988 831.997 

 600000 Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине 708.132 6.255.433 

 

3.5 Извештај о новчаним токовима  

Сагласно Правилнику о начину припреме, састављања и подношења финансијских 

извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно 

социјално осигурање и буџетских фондова, извештај о новчаним токовима јесте врста 
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финансијског извештаја који се подноси на обрасцу Извештај о новчаним токовима – 

Образац 4. 

Новчани приливи 

Укупни новчани приливи исказани у Извештају о новчаним токовима у периоду од 1. 1. 

2019. до 31. 12. 2019. године – Образац 4 износили су 663.468.480 хиљада динара (у 2018. 

години 615.991.470 хиљада динара). 

Табела број 55: Преглед новчаних прилива 
(у хиљадама динара) 

Опис 2018. година 2019. година Разлика 

1 2 3 4 (3-2) 

Текући приходи 614.832.690 663.209.187 48.376.497 

Примања од продаје нефинансијске имовине 30.652 45.274 14.622 

Примања од задуживања и продаје финансијске имовине 1.128.128 214.019 (914.109) 

Свега новчани приливи 615.991.470 663.468.480 47.477.010 

Новчани одливи 

Укупни новчани одливи исказани у Извештају о новчаним токовима у периоду од 1. 1. 

2019. до 31. 12. 2019. године – Образац 4 износили су 660.382.069 хиљада динара (у 2018. 

години 614.013.971 хиљаде динара). 

Табела број 56: Преглед новчаних одлива 
(у хиљадама динара) 

Опис 2018. година 2019. година Разлика 

1 2 3 4 (3-2) 

Текући расходи 614.013.971 653.294.639 46.368.098 

Издаци за нефинансијску имовину 511.988 831.997 320.009 

Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине 708.132 6.255.433 5.547.301 

Свега новчани одливи 615.234.091 660.382.069 45.147.978 

Вишак новчаних прилива 

Вишак новчаних прилива исказан у Извештају о новчаним токовима у периоду од 1. 1. 

2019. до 31. 12. 2019. године – Образац 4 износио је 3.086.411 хиљада динара. 

Салдо готовине на почетку године и салдо готовине на крају године 

Салдо готовине на почетку године исказан у Извештају о новчаним токовима у периоду 

од 1. 1. 2019. до 31. 12. 2019. године – Образац 4 износио је 15.086.930 хиљада динара (у 

2018. години 13.110.587 хиљада динара). 

Салдо готовине на крају године исказан у наведеном извештају износио је 18.170.071 

хиљада динара (у 2018. години 15.086.930 хиљада динара). 

Кориговани приливи за примљена средства у обрачуну 

У Извештају о новчаним токовима у периоду 1. 1. 2019. до 31. 12. 2019. године – 

Образац 4 у делу Кориговани приливи за примљена средства у обрачуну, исказан је податак 

у износу од 663.470.476 хиљада динара, а састоји се од: 

1) новчаних прилива (ОП 4001) у износу од 663.468.480 хиљада динара, 

2) корекције новчаних прилива за наплаћена средства која се не евидентирају 

преко класа 700000, 800000, 900000 за износ 1.996 хиљада динара. 
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Кориговани одливи за исплаћена средства у обрачуну 

У Извештају о новчаним токовима у периоду 1. 1. 2019. до 31. 12. 2019. године – 

Образац 4, у делу Кориговани одливи за исплаћена средства у обрачуну, исказан је податак у 

износу од 660.387.335 хиљада динара, а састоји се од: 

1) новчаних одлива у износу од 660.382.069 хиљада динара и 

2) корекције (увећања) новчаних одлива за износ плаћених расхода који се не 

евидентирају преко класа 400000, 500000 и 600000 у износу од 5.266 хиљаде 

динара. 

 Потенцијалне обавезе 4.

Преглед и статус судских спорова по организационим јединицама Фонда на дан 31. 

децембар 2019. године дат је у следећем табеларном прегледу. 

Табела број 57: Преглед судских спорова 
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 

Спорови из 

области ПИО 

Број 

предмета 
6894 26079 4673 338 67 1120 1145 1081 400 413 5512 2680 615 256 1888 

Позитивно 

решење 
138 2481 714 54 8 20 274 29 22 88 347 28 260 82 106 

Негативно 

решење 
95 1220 4 9 / 1 10 311 1 101 3381 32 4 8 116 

У току 6661 22378 3955 275 59 1099 861 741 377 224 1784 2620 351 166 1666 

                

Радни 

спорови 

Број 

предмета 
39 17 34 10 3 / 2 7 8 8 2 1 / / / 

Позитивно 

решење 
3 / 7 / / / / / / / / / / / / 

Негативно 

решење 
7 1 14 2 2 / / / / / / / / / / 

У току 29 16 13 8 1 / 2 4 / / / / / / / 

 

Стамбени 

спорови 

Број 

предмета 
1 53 87 2 / 2 4 1 4 1 2 1 1 / 5 

Позитивно 

решење 
/ 1 11 1 / 2 3 / 3 / 2 / / / 3 

Негативно 

решење 
/ 1 2 / / / / / / 1 / / / / / 

У току 1 51 74 1 / / 1 1 1 / / 1 / / 2 

 

Кривични 

поступци 

Број 

предмета 
/ 71 12 1 / 2 1 / / / 3 / 3 / 2 

Позитивно 

решење 
/ 3 / 1 / 1 / / / / / / 2 / / 

Негативно 

решење 
/ 1 / / / / / / / / / / / / / 

У току / 97 12 / / 1 1 / / / / / 1 / 2 
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 

Стечај- 

ванпарница 

Број 

предмета 
64 201 / / / 3 1 / / / 1 / / / 1 

Позитивно 

решење 
8 27 / / / 2 / / / / / / / / / 

Негативно 

решење 
/ / / / / / / / / / / / / / / 

У току 56 174 / / / 1 1 / / / 1 / / / 1 

 

УКУПНО 

Број 

предмета 
6998 26421 4806 351 70 1127 1153 1089 404 414 5519 2682 619 256 1896 

Позитивно 

решење 
149 2512 732 56 8 25 278 32 25 88 349 28 262 82 109 

Негативно 

решење 
102 1223 20 11 2 1 10 311 1 102 3381 32 5 8 116 

 У току 6747 22686 4054 284 60 1101 865 746 378 224 1790 2622 352 166 1671 

Вредност спорова који могу представљати потенцијалну обавезу Фонда у наредном 

периоду не може угрозити функционисање Фонда. 
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